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SITUACION ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y
URBANOS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

1, INTRODUCCION

.,

ﬂ La base legal que garantiza una recogida vy eliminacién
ladecuada de los residuos sb6lidos arranca, en Espana, de la
Ley 42/1975, de 19 de noviembre, de Desechos y Residuos
sdélidos Urbanos; parcialmente modificada por el Real Decreto
Legislativo 116/1986, de 13 de junio, como consecuencia de
nuestra integracidén en las Comunidades Europeas Y eé€n
consecuente adaptacién al contenido de la Directiva
75/1442/CEE.

/ Este marco legal determina la obligatoriedad de los
Ayuntamientos de hacerse cargo de todos los Residuos sbélidos
Urbanos (R.S.U.) que se produzcan en el territorio de su
jurisdiccién, con las precisiones Yy delimitaciones que senala
la propia Ley. Estos residuos, de acuerdo con lo establecido
expresamente en la Ley de Régimen Local, se extienden a 1los
generados por actividades domiciliarias, comerciales, de
servicios publicos (limpieza viaria Y jardineria),
hospitalarios, abandono de enseres, industriales, escombros
de obras menores, etc., siempre que éstos sean depositados de
acuerdo con las Ordenanzas municipales, Yy pudiendo el
Ayuntamiento exigir de 1los productores O poseedores de
residuos informacién completa sobre su origen, cantidad vy
caracteristicas, asli como 1la realizacion de tratamientos
tendentes a eliminar O redgcir su posible caracter todxico o
lL?eligroso y su deposiciédn gh'formayyflugar)adecuados.

-

La existencia de residuos industriales gue Ppor Sus
caracteristicas especificas resultan asimilables a urbanos,
no excluye gque un amplio sector de los mismos necesite de
unas prescripciones especiales para su gestion a causa de los
graves riesgos que representan para la salud humana, los
recursos naturales y el medio ambiente. Por este motivo fue
promulgada la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos
T6oxicos y Peligrosos, que desarrolla su Reglamento en el Real
pecreto 833/1988, de 20 de julio.

Esta Ley Basica dispone que los gastos originados por
las distintas operaciones de gestion de los residuos toxicos
y peligrosos seran a cargo de las personas oO entidades
productoras o gestoras que las hayan llevado a cabo o estan
obligadas a hacerlo. Asimismo, la gestidn de dichos residuos
requerira autorizacién administrativa previa, expedida por el
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Organismo ambiental competente, sin perjuicio de las demas
licencias o autorizaciones que sean exigibles.

Volviendo a los Residuos S6lidos Urbanos, el articulo
undécimo -modificado en 1986- de la Ley 42/1975, dispone que
corresponde a las Comunidades Autdnomas formular planes de
gestién de residuos en su ambito territorial, y que éstas,
a2si como las Diputaciones Provinciales, fomentaran la
creacién de consorcios y mancomunidades municipales de
gestién de Residuos S6lidos Urbanos a fin de dar cumplimiento
a los planes de gestién que se establezcan. A su vez, las
Diputaciones Provinciales deberan adoptar las medidas
oportunas para asegurar en el correspondiente término
municipal, la prestacidén integral y adecuada de los servicios
que dicha Ley atribuye a los Ayuntamientos, cuando éstos no
puedan prestar el servicio por razones de orden econdmico u
organizativo, no se mancomunen entre si a estos fines o no

establezcan consorcio con las Diputaciones.

2, PLANES DIRECTORES

En el periodo comprendido entre finales del ano 1980 vy
septiembre de 1982, la Diputacidén de Valencia procedié a la
elaboracién de un Plan Director para la Gestidon de los
Residuos Sélidos Urbanos e Industriales de la Provincia de
valencia, cuya aprobacidén definitiva por parte del Pleno de
la Corporacidén Provincial se produjo, tras un dilatado
proceso de deliberacién y participaciéon de los Ayuntamientos
que integran la provincia, en 14 de abril de 1983.

El Servicio de Recursos Geoldgicos de la citada
Diputacién Provincial fue el encargado de desarrollar vy
materializar las directrices de dicho Plan, el cual ha
sufrido diversas modificaciones durante su puesta en
practica. La mas notable e importante es, sin duda, la
asuncion por parte del Consell Metropolita de 1'Horta -creado
por la Ley de las Cortes Valencianas 12/1986, de 31 de

diciembre- de los Residuos S6lidos Urbanos generados en toda

la Comarca de 1'Horta. Las Normas de Coordinacién
Metropolitana del citado organismo prevén, como equipamiento
‘basico para tratar los_ Residuos_ S6lidos Urbanos, la

conclusion de las obras del Vertedero de Alta Densidad de

“Sagunto y 1la ampliacién y modernizacion de la Planta de
Tratamiénto de Residuos S6lidos Urbanos de FERVASA

uA\fAyuntamiento de Valencia).

Por su parte, la Diputacidn de Valencia ha puesto en
marcha diversos vertederos controlados y 1la Planta de




Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos de Guadassuar,
estando prevista la inminente puesta en marcha de la Planta
de Ador. Actualmente, en la provincia de valencia todavia se
encuentra pendiente de resolver el tratamiento de 1los
Residuos Sbélidos Urbanos de un Area aproximadamente
coincidente con la de las siguientes comarcas: Camp de Turia,
Hoya de Bunol, Rincén de Ademuz, Valle de ayora-Cofrentes vy
parte de la Canal de Navarrés, si Dbien, estos residuos
 suponen menos de un 6% de la produccién’provincial.

La gestidn Yy tratamiento de los Residuos So6lidos Urbanos
en las provincias de Alicante Y Castellén ha sido,
desgraciadamente mucho menos afortunada que éen el caso
anterior, en gran parte debido a que no se ha llegado a una
aceptacién consensuada.

El Plan Director para la Gestion de los Residuos So6lidos
Urbanos € Industriales de la Provincia de Alicante,
financiado por la Diputacién de Alicante y por el Ministerio
de Industria y Energia, fue presentado en 1982.

Los proyectos Y actuaciones qgue recientemente estan
empezando a materializarse, han sido realizados sin tener en
cuenta dicho Plan, aunque generalmente con el concurso Y
participacioén de la piputacién de Alicante Yy la Agencia del
Medio Ambiente.

Resulta interesante destacar la actuacion directa de las
Cortes Valencianas en su Mocién 19/I1I sobre "politica general
de la Conselleria de Administracién Publica a traves de la
Agencia del Medio Ambiente, respecto al tratamiento de 1los
residuos s6lidos urbanos_en las comarcas de La Marina Alta Yy
La Marina Baixa' (BOCV nam. 201, de 31/5/90). El citado Plan,
en su momento sera aprobado por el Consell mediante Decreto,
quedando fijados entonces los objetivos a desarrollar, plazo
de ejecucibn y marco financiero para Su realizaciodn.

A lo largo de 1986 fueron redactadas las Bases Técnicas
de Actuacidén para 1la elaboracién del Plan Director para la
Gestidén de los Residuos sélidos Urbanos de la Provincia de
Castelldn, como consecuencia de las directrices emanadas del
pecreto 129/1985, de 23 de agosto, del consell de 1la
Generalitat Valenciana por el que se fijan las pDirectrices de
Coordinacidén de 1las Funciones Propias de 1las Diputaciones
Provinciales de 1la Comunidad Valenciana declaradas de interés
comunitario.




La realizacidon de este trabajo fue encargada por la
Conselleria de Obras PUblicas, Urbanismo Yy Transportes, con
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1a colaboracidén de la Diputacidn de Castellodn.

Las actuaciones controladas han sido préacticamente nulas
hasta el pasado afno. Sin embargo, a lo largo de 1990 hay que
destacar una serie de iniciativas muy plausibles,
especialmente por lo que respecta a la creacién de dos
mancomunidades: Alto Mijares Yy Espadan-Mijares, entre cuyos
objetivos prioritarios se encuentra la racionalizacidn de la
recogida Yy tratamiento de los Residuos s6lidos Urbanos. En
ambos casos ha habido un ofrecimiento desinteresado Yy
solidario por parte de algunos ayuntamientos que han
aceptado, a priori, 1la ubicacion de los correspondientes
vertederos controlados en su término municipal, siempre en
base a los correspondientes estudios geoldgicos e
hidrogeoldgicos que fueron encargados a la Agencia del Medio
Ambiente.

Como consecuencia de estos estudios, actualmente se
encuentran adjudicados y en fase de realizacién los proyectos
de construccion de los Vertederos en Baja Densidad de Cortes
de Arenoso y Tales. Ambas iniciativas han sido apoyadas Yy
canalizadas a través de la Diputacién de Castellon.

Por su parte, el municipio de Onda dispone de un
vertedero controlado de Residuos S6lidos Urbanos en Su
término municipal, promovido por la empresa concesionaria
para la recogida de basuras y autorizado por la Comisidn
Provincial de Calificacidon de Actividades a finales de 1987,
el cual se encuentra practicamente construido aunqgue no ha

sido puesto en funcionamiento. -

Mas recientemente, los ayuntamientos de Alcora,
Almassora, Benicassim, Betxi, Burriana, Castelld, Onda vy
vila-real han suscrito un convenio marco por el gque Se
comprometen a aceptar en sus términos municipales y en base a
los estudios solicitados a la Agencia del Medio Aambiente la
instalacidén de plantas de tratamiento y vertederos capaces de
eliminar los Residuos S6lidos Urbanos asi como los
Industriales e Inertes generados en su Ambito territorial.

3. UNIDADES DE PRODUCCTION

La delimitacidn territorial realizada en el mapa de
Unidades de Produccion que acompana a este informe no tiene
un caracter oficial ni exhaustivo, sino que, simplemente
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pretende mostrar una visidén sintética y general del estado
actual de la situacién de la Comunidad Valenciana en materia
de Residuos S6lidos Urbanos y su tratamiento.

Esta situacién, referida a diciembre de 1990, refleja
una buena parte de las actuaciones e iniciativas surgidas
sobre todo a lo largo del citado ano, estando sometidos los

1imites de las unidades y eéestas mismas a una dinidmica due
puede sufrir notables cambios en el tiempo.

Por una parte han sido diferenciadas las Unidades de
Produccidén que actualmente se encuentran asistidas por algln
sistema de tratamiento de Residuos So6lidos Urbanos
(vertederos o plantas) controlado, si bien, en algunos casos
con ciertas deficiencias en fase de subsanacibén. Igualmente
se Trecogen diferenciandolas de las anteriores, aquellas
Unidades de Produccidén o sectores que podrian encontrarse en
funcionamiento controlado a muy corto plazo, ya sea Ppor
encontrarse construidos los sistemas controlados
correspondientes o por su inmediata integracidn en unidades
que ya disponen de sistemas controlados en funcionamiento.

otro grupo de Unidades de Produccidén es el gque comprende
agrupaciones de municipios que han decidido mancomunar los
servicios de recogida y tratamiento de Residuos Sdlidos
Urbanos y que ya disponen de soluciones concretas en fase de
proyecto o de construcciodn.

Por ultimo, han sido delimitadas una serie de
potenciales Unidades de Proteccidén que a lo largo de 1990 han
sido objeto de estudios de localizacién y viabilidad de
terrenos con destino al tratamiento controlado de Residuos
Sélidos Urbanos. En la mayoria de los casos, estos estudios
han sido realizados directamente por técnicos de la Agencia
del Medio Ambiente atendiendo a solicitudes e iniciativas de
caridcter municipal con cierto grado de compromiso o consenso.
Con igual consideracidén aunque sin una delimitacién previa de
posibles Unidades de Produccidn hemos diferenciado el resto
del territorio provincial de Valencia, dado que es objeto de
continuos estudios vy coordinacién por parte del equipo
técnico de la Diputaci6én de Valencia, responsable de 1la
ejecucidén del Plan Director provincial.

El resto de los municipios de la Comunidad Valenciana no
son objeto de iniciativas concretas encaminadas a la
resolucién de la problemdtica ambiental de los residuos; y si
las hay, al menos no han sido puestas en conocimiento de la
Agencia del Medio Ambiente. Se da la circunstancia de que,

alguno de los vertederos y plantas incontrolados existentes
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en esta zona, se localizan en terrenos presumiblemente aptos
desde el punto de vista geoldgico e hidrogeolégico, aungue
lamentablemente estos son una minoria y, en todo caso,
presentan otros tipos de deficiencias ambientales con
incidencias sobre la atmbsfera, el paisaje y+el equilibrio
ecoldgico.

Las Unidades de Produccidén numeradas en el plano adjunto
son, o podrian llegar a ser en su caso, las que enumeramos a
continuacidén. Los datos de poblacién utilizados corresponden
a los del censo de 1986.

1. Mancomunidad del Alto Mijares.- Se encuentra en
fase de realizacidén el proyecto de un vertedero en
baja densidad, situado en el término municipal de
Cortes de Arenoso. Estd integrada por 8 municipios
de la Comarca del Alto Mijares: Aranuel, Castillo
de Villamalefa, Cirat, Cortes de Arenoso, Ludiente,
Montanejos, Puebla de Arenoso Yy Zucaina, con una
poblacién total de 2.416 habitantes.

2l Mancomunidad Espadan-Mijares.- Comprende 11
municipios pertenecientes a las comarcas Alto Palan
cia y Alto Mijares; (Alcudia de Veo, Argelita,
Aybdar, Espadilla, Fuentes de Aybédar, Tales, Toga,
Torralba del Pinar, Torrechiva, Sueras Y
villamalis), con un total de 2.530 habitantes. Se
encuentra en fase de realizacidn el proyecto de un
vertedero en baja densidad localizado en el término
municipal de Tales.

3. Plana de Castelld.- Los municipios de Alcora,
Almassora, Benicdssim, Betxi, Burriana, Castello,
Onda y Vila-real han suscrito recientemente un
convenio marco por el gque se comprometen al
tratamiento controlado de los Residuos Solidos
Urbanos, asi como industriales Y escombros,
generados en su ambito territorial, en base a los
estudios y equipamientos necesarios. Por su parte,
onda (3a) dispone en su término municipal de un
vertedero de Residuos S6lidos Urbanos todavia
inactivo pero ya construido Yy en fase de
autorizacién. La poblacidén total atendida supondria
241.139 habitantes.

4. U.P. de Alpuente.- Comprende 1los municipios de
Alpuente, Aras de Alpuente, Titaguas y La Yesa, con
un total de 2.780 habitantes. Posee un vertedero en
baja densidad emplazado en Alpuente.
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u.p. de Chelva-villar del Arzobispo.- Comprende 7
municipios de la Comarca de Los Serranos: Calles,
Chelva, Chulilla, Higueruelas, Losa del Obispo,
Tuéjar y Villar del Arzobispo, que totalizan 9.366
habitantes. Posee un vertedero en baja densidad en
Chelva. Se mantienen conversaciones que prevén la
{nminente incorporacién a esta Unidad de Alcublas,
andilla y Casinos. (3.325 habitantes entre 1los

tres).

U.P. de Benageber.- Se trata de una descarga
controlada que atiende los 124 habitantes de esta
poblacidn. '

u.p. de Sot de Chera.- Ha sido realizado un
proyecto, pendiente de ejecuciodn, para la
construccién de un vertedero de descarga controlada
que recibiria los residuos producidos por los 315
habitantes de este municipio.

U.P. de Bugarra-Gestalgar.- Se encuentra en
funcionamiento un vertedero controlado en Bugarra,
que recibe los residuos producidos por ambas
poblaciones (1.542 habitantes). Proximamente podria
anexionarse también Pedralva (2.068 habitantes).

U.p. del Camp de Morvedre.- Actualmente funciona el
vertedero controlado del Cerro del Rodeno (La
Baronia), gue recibe los residuos producidos en
Alfara, Algimia Yy Torres-Torres (1.868 habitantes).
En el término de Sagunt = se encuentra en
construccién un vertedero en alta densidad que
atendera la produccién de las comarcas de El Camp
de Morvedre y parte de L'Horta, dependiendo su
realizacién del Consell Metropolita de 1'Horta.
Dentro del Camp de Morvedre quedaria atendida una
poblacion de 69.087 habitantes mas los
correspondientes a La Baronia.

U.P. de Utiel.- Esta formada por 7 municipios:
Camporrobles, Caudete de las Fuentes,
Fuenterrobles, Sinarcas, Utiel, Venta del Moro Y
villalgordo del Cabriel, gue poseen un vertedero
controlado en Camporrobles, para una poblacién de
19.831 habitantes.

— ———
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

U.P. de Requena.- Posee un vertedero controlado que
sirve a las poblaciones de Chera, Requena Yy Siete
Aguas (19.881 habitantes).

Comarca de 1l'Horta, excluida Valencia.- Representa
una poblacién de 550.131 habitantes cuyos residuos
son tratados en parte en un vertedero "semi-
controlado" y en otros incontrolados. La solucidn
prevista es la puesta en marcha del vertedero en
Alta Densidad de Sagunt (Pico de los Cuervos) .

valencia.- Los residuos generados por la ciudad de
valencia (729.419 habitantes) son tratados en la
Planta de Recuperacidén de FERVASA (Quart de
Poblet). Como vertedero de rechazos Yy puntas
dispone del vertedero de Basseta Blanca (Riba-roja
del Taria). Posee vertedero de inertes controlado
en Paterna. La ampliacidon vy modernizacién de 1la
planta de FERVASA, es otro de los proyectos del
Consell Metropolita de 1'Horta.

U.P. de La Ribera Alta- Ribera Baixa-La Costera.-
Actualmente estas tres comarcas constituyen una
misma unidad de produccidén cuyos residuos son
tratados en la Planta de Gu&dassuar, con un
vertedero de rechazos anexo, aungue pendiente de
mejora. La poblacion atendida se eleva a 341.411
habitantes, entre los que se encuentran los
correspondientes a las tres comarcas, con excepciodn
de La Font de la Figuera, mas los municipios de La
canal de Navarrés a excepcion de Bicorp, Quesa Y
Millares.

U.P. de La Safor-La Vall d'Albaida.- Se encuentra a
punto de ser inaugurada la Planta de Tratamiento de
Residuos Sdlidos Urbanos de Ador, gque recibira los
residuos de La Safor y La Vall d'Albaida, excluido
el municipio de Bocairent. La poblacioén atendida
sera de 204.984 habitantes.

Muro-Cocentaina-Alcoy.- Estas tres poblaciones se
encuentran en conversaciones para realizar un
tratamiento controlado de sus residuos, generados
por sus 82.937 habitantes.

Plan Director de las Marinas.- Ya ha sido comentada
la realizacién del citado Plan como consecuencia de
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18.

19.

20.

21.

una Mocidén de las Cortes valencias. La poblacidn
correspondiente es de 195.731 habitantes.

Biar y Foia de Castalla.- A lo largo de 1989 y 1990
han sido realizados varios estudios de ubicacidn
para vertederos controlados, por solicitud del
Ayuntamiento de Biar, por una parte, ¥ de Onil e
Ibi por otra, en pre-acuerdo con Castalla y Tibi.
La poblacién asciende a 38.087 habitantes.

Agrupacion del Medio vinalopb.- Actualmente se
encuentra en fase de concurso la adjudicacién del
proyecto ¥y construccién de una Planta de
Tratamiento en Elda que cubrira a los 11 municipios
de la Comarca del Vinalopé Mitja, mas Agost y Sax,
con una poblacidén de 153.855 habitantes.

Alicante.- La llamada planta de Fontcalent, con su
vertedero de rechazos anexo, perteneciente a la
empresa Construcciones Yy Contratas, recibe Yy trata
los Residuos So6lidos Urbanos de 1la ciudad de
Alicante y de San vicente del Raspeig, 1lo que
supone una poblacién de 283.520 habitantes.

Vvega Baja del Segura.- Ha sido presentado para su
tramitacién un proyecto de Planta de Tratamiento de
Residuos So6lidos Urbanos, por iniciativa privada,
con destino a cubrir la produccibn correspondiente
al municipio de Orihuela. Poxr otra parte,
ayuntamientos de esta comarca han manifestado su
interés por lograr un tratamiento controlado Yy
comin para los Residuos s6lidos Urbanos producidos
en la Comarca. Atendiendo estas iniciativas, la
Agencia del Medio Ambiente ha realizado estudios
para localizar terrenos adecuados en los que poder
ubicar un futuro vertedero e} planta. El
Ayuntamiento de Bigastro tras los informes emitidos
y en base a su limitada disponibilidad de terrenos
adecuados, se ha ofrecido, solidariamente, para
recibir en su término municipal y previo los
proyectos Yy estudios pertinentes, 1los Residuos
S6lidos Urbanos de la comarca, al menos con
caracter transitorio y en tanto en cuanto sea
habilitado un nuevo sistema controlado con mayor
vida util. La poblacién de la comarca, incluida
Orihuela, asciende a 111.599 habitantes.

ESTADQ ACTUAL DEL TRATAMIENTQ DE LOS RESIDUOS SQLIDOS

URBANOS




Los diagramas de barras adjuntos ofrecen una vision
actualizada, para diciembre de 1990, de la situacion del
tratamiento de los Residuos s6lidos Urbanos (R.S.U.)
generados por la poblacién valenciana. Las diferencias entre
las provincias de Alicante vy castellén, por una parte, Yy de
valencia, por otra, sOn muy significativas a consecuencia de
la diferente implantacién de los Planes Directores
provinciales.

En el caso de la provincia de valencia, con la inminente
entrada en funcionamiento de la Planta de Tratamiento de
R.S.U. de Ador, la poblacién que tiene cubierto el
tratamiento controlado de sus residuos asciende a 1.336.590
habitantes, 1lo gque supone cerca de un 65% del total
provincial.

Cuando entre en funcionamiento el Vertedero en Alta
pensidad de Sagunto, este porcentaje se elevara hasta el 94%.
para entonces . solo quedara por atender principalmente el
tratamiento controlado de los R.S.U. de las comarcas: Camp de
Turia, Hoya de Bunol, Rincén de Ademuz y Valle de Ayora,
cuyas soluciones podrian encontrarse ya en fase muy avanzada
de proyecto u obra.

Aungque lamentablemente el estado actual del tratamiento
controlado de los R.S.U. en las provincias de Aligante Yy
Castellén no sea equiparable al caso anterior, lo cierto es
que, en el curso del Gltimo ano, la situacion esta comenzando
a cambiar, tal como gqueda reflejado en las numerosas
iniciativas, tanto municipales como autondémicas -siempre coOn
la participacién y concurso de las respectivas Diputaciones-
gque ya han sido reflejadas en las paginas Y graficos
anterijores.

Actualmente, el numero de municipios que tratan de forma
aceptable sus residuos en vertederos Y plantas de
tratamientos que puedan ser calificados de "controlados",
queda reflejado en la siguiente tabla:

Provincia poblacién VYertido controlado Y. incontrolado
Alicante 1.217.279 2-municipios 138 municipios
Ccastelldn 436.588 -- 136 "
valencia 2.078.815 166 municipios 97 h

TOTALES 3.732.682 168 municipios 369 “
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porcentaje: 31 % 69 %

Ccon la sola puesta en funcionamiento de los sistemas
controlados de La Plana de Castelldén, mas del 50% de la
poblacién de esta provincia gquedaria atendida en esta

= materia. De la misma manera, en la medida en gque prosperen

- las distintas iniciativas surgidas en la provincia de
Alicante, la problematica ambiental de los R.S.U. puede
encontrarse en el plazo de unos pOCOS anos muy cerca de su
total resolucidn.

Los problemas ambientales derivados del tratamiento vy
eliminacion de los Residuos s6lidos Urbanos no finaliza con
la sola puesta en servicio de los sistemas controlados, sino

. que estas actuaciones 1llevan aparejadas una serie de
implicaciones que pueden ser resumidas en los siguientes
puntos:

( -
D 1. Clausura Y restauracidn de los vertederos
~ incontrolados gque van quedando abandonados o fuera
de servicio con la puesta en marcha de los sistemas
\ controlados.

Control ambiental del desarrollo y actividad de los
distintos sistemas en funcionamiento y, en su caso,
intervenciones rapidas Yy eficaces ante las posibles
deficiencias que puedieren llegar a manifestarse o
preveerse. Cumplimiento de los planes de vigilancia
ambiental y programas de restauraciodn.

—

(:i;’ Estudios y actuaciones encaminadas a la mejora Yy

- perfeccionamiento de los sistemas controlados,
mediante la incorporacidn de nuevas tecnologias Yy
estudios alternativos para sustituir o ampliar los
vertederos controlados en la medida en gque vayan
guedando agotados © colmatados.

Las intervenciones de la Agencia del Medio Ambiente en
materia de residuos soélidos se extiende igualmente a otras
lineas de actuacidn paralelas; por una parte, a una serie de
= actuaciones -hasta el momento muy puntuales- relacionadas con
la eliminacién de los residuos comunmente denominados
"inertes'" (escombros de construccién, limpieza de parques Y
jardines...) y por otra, en relacion con la gestion de los
Residuos Toéxicos y Peligrosos, para los cuales todavia no
existe una infraestructura a nivel de Comunidad Valenciana,




por lo que dichos residuos son tratados: a) en clertos casos
por las propias industrias gque los producen, mediante
tratamientos fisico-quimicos y/o eliminacidén en vertederos
controlados, b) en centros de tratamiento de otras
Comunidades o c) de forma incontrolada.

En estos momentos, la actividad de la Agencia del Medio
Ambiente en el area de Residuos Téxicos y Peligrosos se
centra en los estudios basicos de viabilidad necesarios para
la toma de decisiones concretas en vistas a la realizacidn de
instalaciones de tratamiento adecuadas a los distintos tipos
de residuos calificados como tales. En el estudio Yy
negociacién de distintas soluciones y propuestas se hayan
jinvolucrados otros Organismos de la Administracién y diversas
empresas y grupos de productores.



Felipe Garcia
Rectángulo
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA REDAC

C16N DEL ESTUDIO TITULADO:

"BASES TECNICAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN DI
RECTOR PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS DE LA PROVINCIA DE CASTELLGON",
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¥

El objeto del presente Pliego es establecer las prescripciones

de caracter técnico que han deregir en la contratacién de los servi-

cios de asistencia

wBases técnicas para la elaboracién del Plan Director para la

gestién de los residuos s61lidos urbanos de la Provincia de Castelldn".

2.- DEFINICION DEL

técnica para la redaccién del trabajo titulado:

ESTUDIO

2.1.- Antecedentes

Uno de los

ambiente, es el de

En el momento presente, en el ambito de la Comunidad Valenciana,
esta redactado y en plena ejecucién el Plan Director de Residuos S6li-
dos Urbanos de la Provincia de Valencia. Redactado el Plan Director de

Residuos S6lidos de la Provincia de Alicante,

mediata redacciédn,

aspectos mas importantes de la proteccién del medio

la gestidén adecuada de los residuos urbanos,.

I L 1

adjudicado y por tanto in .

del Inventario de Residuos Industriales Especiales - L

de la Comunidad Valenciana, primer paso del Plan Gestor Integral para -

dichos Residuos.

Es por tanto inaplazable,

cién dentro de los

Programas de la Generalidad Valenciana, de la teméti

ca de residuos, enmarcados en la linea de planificacién conjunta con =

I
en orden a la integracidn y articula- [

las Diputaciones Provinciales, la redaccién del Plan Director de Resi-

duos Sélidos Urbanos de la Provincia de Castellén, del cual el estudio

definido en este pliego constituye las bases técnicas del mismo.

_2_.2.- Ambito

El ambito territorial es el de la Provincia de Castelldn.
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2.3.- Objetivos

Los objetivos que se plantea el Plan Director para la Gestién -
de los Residuos Sdlidos Urbanos de la Provincia de Castelldn, son los -
de diseflar unos sistemas operativos para la recogida, el transporte y
el tratamiento de los residuos sbélidos que sean pragmiticos y de la --
m&xima fiabilidad, asi como desarrollar un marco administrativo y legal
que sea practico y viable y que todas las soluciones propuestas tengan

un alto grado de equilibrio coste-eficacia.

Asimismo se hade abordar un programa de saneamiento de residuos
s6lidos consistente en la eliminacién de todos los vertederos incontro-
lados existentes en la Provincia de Castellén, los cuales ocasionan gra
ves y a veces irreparables deterioros en el medio ambiente natural y hu
mano en las zonas en donde se ubican. Este programa se desarrollara de
un modo paralelo al indicado en el parrafo anterior de modo que la adop
cién de un nuevo sistema de tratamiento de residuos s6lidos urbanos im-

plica el cerramiento del lugar en donde se realizan los vertidos.

3.- METODOLOGIA Y ALCANCE DE LOS TRABAJOS

El estudio, se desarrollarad en las siguientes fases:

3.1.- Fase I. Inventario

Se trata de recopilar la informacién basica existente en orga-
nismos, piblicos o privados, relativa por un lado al medio soporte de -
la actividad de gestién de residuos sélidos, y por el otro a la propia
gestidén, en el estado en que se encuentra en el momento de abordar el -
estudio. Parte de los datos se pueden encontrar ya elaborados, pero lo
normal es que Se precise su recogida, anilisis, depuracidn e integra-

cién final.

= 2 ~
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3.1.1.- Informacién de base

- Datos del medio natural, fundamentalmente los aspectos geomor-

fologicos, hidrogeolégicos, agricolas, forestales y paisajis-
ticos. El analisis y valoracién de las caracteristicas del te
rritorio en estos aspectos sera fundamental para la eleccidn

de &reas adecuadas para vertido.

_ Datos del medio socioecondémicp, como:

* Poblacién, analizando su distribucién espacial, modos de -
agrupacién y su variacién estacional. La informacién sobre
poblacién, cuando se relaciona con los ratios de generacidn

de RS es indicador fundamental de la carga de RS en el te-

rritorio.

% Econémia del Aarea de planeamiento. Su conocimiento puede --
aportar una orientacién sobre la produccién actual de RS y
su posible evolucién. La visién del territorio en sectores
de diferentes caracteristicas socioeconéﬁicas es fundamen-
tal para la determinacién de los ratios espaciales de gene-

racién y composicién de residuos.

* Zonificacién y usos del suelo. Puede considerarse un indica

dor de la carga potencial de RS en el territorio., Por otra
parte es necesario su conocimiento para la reserva de espa-

cios para intalaciones fijas.

3.1.2.- Inventario de los residuos s6lidos producidos

Se recopilara y revisard la informacién existente sobre los ti-
pos, cantidades y composicibén de los residuos comerciales, domésticos,
institucionales, industriales, agricolas y otros especiales, asi como
su variacién estacional, en los distintos municipios del territorio con
siderado. A estos efectos, los residuos se dividen en tres grupos: en -

el primero se engloban los considerados normalmente como domiciliarios,

-3 -
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los comerciales y los de limpieza varia, parques y jardines. En el se-
gundo grupo los procedentes de industrias y en el tercer grupo los es-
peciales. De los residuos industriales se consideran los inertes y los
asimilables a urbanos, y se tienen en cuenta en el Plan siempre que la
integracién espacial de su generacién lo permita. Los especiales son —-
aquellos que requieren una gestién especifica por su toxicidad, volumen
u otras caracteristicas: son los procedentes de centros sanitarios, ani

males muertos, enseres domésticos abandonados, neumaticos, etc.

3.1.3.- Descripcién y funcionamiento de los sistemas de recogidas y

transporte de residuos sdélidos.

Se estudiaran las condiciones de las unidades generadoras de re
siduos, metodos actuales de recogida y transporte incluyendo sus costes,

sistemas actuales de organizacidén y gestién.

Se evaluara el grado de recogida y transporte privado de resi-
duos s6lidos asi como los aspectos de salud piblica y ambiental de la -

situacién actual.

3.1.4.- Descripcién y funcionamiento de los sistemas actuales de trata-

miento, recuperacién y eliminacién.

Para cada uno de los municipios se revisaran las instalaciones,
procedimientos, practicas y servicios técnicos empleados en la actuali-

dad, asi como la organizacidén y costes de funcionamiento actuales.

Todos los datos que la Direccidn del estudio considere suscep-
tible de ello, se reflejara su inventario, en fichas resumen cuyo epi-

grafiado y distribucidén se aprobaran taxativamente.




oma 9080

N

GENERALITAT
VALENCIANA

GABINET CONSELLERIA

D'ORDENACIO DEL TERRITORI 'D'OBRES
| MED] AMBIENT PUBLIQUES
URBANISME |

TRANSPORTS

3.1.5.- Inventario y estudio de la legislacidn, organizacién y gestidn

existente.

Se recopilara y estudiard toda la legislacién actual que pueda

tener una relacién sobre la gestién de los residuos sbélidos.

Se mantendran contactos con los organismo en la zona cuyas acti

vidades esten relacionadas con el tema central del trabajo, y se contac

tard con las entidades encargadas de la gestién de residuos sb6lidos.

3.1.6.- Primer Informe

Se emitira un informe parcial en el que sera analizada la si--

tuacién actual de la problematica estudiada.

3.2.- Fase II.- Analisis y sintesis y evaluacién de la situacidén actual

Se realizara un andlisis técnico, econdémico y ambiental de los

sistemas existentes de gestidén de residuos s6lidos en la totalidad de

los municipios de Castellén.

Consecuentemente, ello nos permitird establecer:

Un plano de &areas aptas para emplazamiento de vertederos.

Una primera distribucidn espacial de la generacidn de los dis
tintos tipos de residuos.

Las formas de gestién de los distintos municipios.

El emplazamiento de todos los vertederos y/o plantas de tra-
miento.

Un esbozo de definicién de unidades de produccidn

El inventario de vertederos existentes.

Las disfuncionalidades y carencias del sistema de gestidn en
cada municipio.

Los ingresos y costes por el servicio.

|

i

T oy T oy W oy, Ry *S5 puy NS

{

| 8

ol

—. 7

]

—

——



ﬂ,@_

GENERALITAT

VALENCIANA

GABINET CONSELLERIA

D'ORDENACIO DEL TERRITORI D'OBRES
| MEDI AMBIENT PUBLIQUES
URBANISME |

TRANSPORTS

En el informe, se sefialaran aquellos vertederos incontrolados,

a fin de elaborar un programa en el que se contemple su desaparicién.

3.3.~ Fase III,- Definicién de las unidades de produccidn

Se tratarin en esta fase, los aspectos siguientes:

- Definicién de las unidades de produccién. Se entiende como —-
tal al municipio o conjunto de municipios que deben de tratar
sus residuos mediante un sdélo vertedero o planta de tratamien

to.

- Decisién sobre el tipo y localizaci6én del sistema de tratamien
to, seleccién del lugar de emplazamiento para cada unidad de
produccién y de los tipos de residuos que deben ser tratados

en €1,

- Eleccidn de las formas juridicas y administrativas en las que
se puede enmarcar las unidades de produccién, asi como el ti-
po de gestidén ( directa, indirecta y mexta), y la forma de fi

nanciacién.

3.4.- Fase 1IV,- Estudio de soluciones y propuestas de alternativas

Su finalidad es el andlisis de las opciones posibles para la -
gestiodn general de los residuos sbélidos y su exposicidén en un abanico -
de alternativas o variantes viables, que permitan llegar a la eleccidn

de una solucién para su posterior desarrollo.

Cada alternativa estudiada implica la eleccidén de determinados

puntos para vertido, u otro tipo de tratamiento, de residuos, dentro de

las &reas seleccionadas como patas, y la asignacién a cada punto de una
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zona cuyos residuos sera receptor. Ello supone la comarcalizacién del -
servicio de recogida, Dado que la organizacién y coste de este servicio
depende en alto grado del tamafio y estructura del nicleo urbano, su ges
tién deberia ser totalmente independiente para ciudades con una pobla-
cién por encima de un determinado nivel; sin embargo, se debera fomentar
la agrupacién de municipios con poblacién menor, y suficientemente -
préximos, para esta finalidad, pues ello permitiria un parque de vehicu
los comin, con las necesarias instalaciones de mantenimiento, y por tan

to una mayor garantia de prestacién del servicio.

Es conveniente apoyarse, para la generacién de alternativas, en
las posibles formas de comarcalizacién existentes, y en las mancomunida
des de municipios, aprobadas o en tramite, para la gestién del servicio

de RS o de cualquier otro de caracter publico.

En cada alterntiva propuesta deberé precisarse:

- Los municipios comprendidos.

- Las cantidades y caracteristicas de los residuos a tratar.

- Su posible evolucién en el futuro. :

- E1 emplazamiento del centro de tratamiento.

_ Los sistemas de tratamiento previstos y las cantidades de re-
siduos a tratar por cada sistema.

_ Los sistemas de recogida y transporte previstos.

- E1 emplazamiento de las estaciones de transferencia y la defi
nicién de los nicleos a que sirve cada una de ellas y de las
cantidades que han de recibir diariamente.

- Las distancias de transporte desde el perimetro del nucleo ur

bano a las estaciones de transferencia o el centro de trata-

miento segin los casos.

Cada alternativa se evaliia econdémicamente, teniendo en cuenta -

los siguientes parametros:

- 7=
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- Inversiones (instalaciones fijas y material mévil).
- Costes de explotacién, transporte y tratamiento.
- Consumo de energia y agua.

Ingresos obtenidos de la venta de productos recuperables.,

Se obtiene asi el coste de tratamiento y transportes por tonela
da, sin incluir el transportes intraurbano, propio de la recogida, es-
pecto este no considerado en la gestién comin, como expusimos anterior-

mente.

Otros aspectos que se deben tener en cuenta en el momento de —-

elegir son los siguientes:

- Capacidad de absorcién de alteraciones en la produccién dia-
ria y composicidén de los residuos.

- Personal necesario para la explotacidn, cualificado y no cua-
lificado.

- Periodo de puesta en servicio.

- Conservacién de recursos o mejoras ecolbgicas propias de cada
alternativa.

- Restricciones legislativas.,

Para la eleccidén, dentro de las adreas previamente selecciona-
das, de los puntos concretos de tratamiento, se hara un estudio detalla
do de esas areas a nivel de anteproyecto, bien a partir de datos exis-
tentes en trabajos realizados con otros fines o de estudio previo por -
medio de fotografia aérea y posterior reconocimiento directo del terre-

no, teniendo én cuenta:

- Las caracteristicas de los suelos (valor agricola,....).
- Restricciones hidrogeolégicas.
- Restricciones meteorolégicas (nlcleos urbanos préximos en la

direccidén de los vientos dominantes).

-8 -
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- Topografia apropiada.

- Accesibilidad.

-~ Posible intrusién visual.

— Existencia de material de recubrimiento para vertederos.

- Disponibilidad de infraestructura complementaria y distancia
a centros de consumo de productos recuperados, cuando proce-

da.

Finalmente, se hara una evaluacién de impacto ambiental de cada
uno de los puntos seleccionados, considerando asi las consecuencias so-
bre el medio de las acciones que constituyen una actuacidén de esa natu-
raleza. Asi como se completard, evaluandolo técnica y economicamente, -

el programa de eliminacidén de vertederos incontrolados.

3.5.- Definicidén de soluciones

En esta fase, se sintetizard el estudio general y las solucio-

— =/ oV Y T T e Y T Y T

nes adoptadas, en los que se incluira un programa por etapas para la -—-

ejecucién del plan, que cubriré hasta el afio 2.000, que consistira en:

- Programa para la introduccidén progresiva de una estructura de

organizacién y gestién idénea.

[ i |

- Evaluacién de las necesidades de personal y formaciéon profe-
sional.
- Preparacién de especificaciones, anteproyectos y diagramas pa
ra las instalaciones propuesta. (
- Recomendaciones para la seleccién y adaptacién de los Planes
y programas a lo largo del tiempo. (
- Programa para la introduccién de legislacién nueva o modifica .
ciones de la existente y los reglamentos y normas para la ges
tién de residuos sdélidos. L
- Plan financiero detallado.
- Recopilacién de todos los datos, informacién y andlisis reali
zados durante el estudio en forma de anejo de informacion de

apoyo.

o
o
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3.6.- Informe final

Se emitira un informe general, en el cual se presentaran las so
luciones adoptadas y un programa por etapas para la ejecucién del plan

a medio y largo plazo.

4.- SUPERVISION Y CONTROL

Se establecerd una comisién técnica de seguimiento de los traba
jos, formada por personal técnico del Gabinete de Ordenacidén del Terri-
torio y Medio Ambiente de la Conselleria de Obras Piblicas, Urbanismo y

Transportes y personal técnico de la Excma. Diputacién Provincial de —-

Castelldn.

Uno de sus miembros actuara como Director-Coordinador, lo que -

sera comunicado al Adjudicatario a la firma del contrato.

En todo momento, la comisidn podra consultar el trabajo en cur-
so y convocar las reuniones que considere convenientes a través del Di-
rector—Coordinador, con el fin de conocer ¥y hacer las observaciones que

estime convenientes sobre la marcha del trabajo.

5.- ORGANIZACION DEL CONSULTOR

Dado lo complejo del contenido de un PDRS y lo enormemente varia
do de los datos que se manejan, Se requiere un equipo interdisciplinar
para su redaccién, el cual debera responder a las siguientes exigencias

minimas.

- Jefe de Proyecto.- Seréd un titulado superior con probada ex

periencia profesiona en el campo de los residuos sélidos.

- Especialistas.- Seran técnicos superiores y licenciados en
diversas especialidades que acrediten su experiencia y par-

ticipacién directa anterior en temas similares a los que se

- 10 -
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les encomiende.

El equipo propuesto por el consultor, habra de contar al menos

con los siguientes:

- Un espacialista en gestidén de RS.

- Un especialista en toma de muestras y determinacidn de ca-
racteristicas de los residuos.

- Un especialista en hidrogeologia.

- Un econdmista.

— Un licenciado en derecho.

- Un especialista en estudios de impacto ambiental.

- Técnicos.- Superiores o medios, en dependencia de un especia

lista o del Jefe del Proyecto.

De todos ellos presentara el Consultor, el correspondiente Cu-

rriculum—-Vitae, para su aceptacidn por parte de la Administracién.

Del personal no técnico de que disponga, no se requerira rela-
cién néminal. Su disponibilidad por parte de la empresa no debe condicio

nar la marcha de los trabajos.

El consultor, establecera una oficina en el ambito del estudio
durante el tiempo del mismo, estando dispuesto su personal a viajar por
la zona, cuantas veces sea necesario, asi como acudir a las oficinas --
del Gabinete de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de la COPUT
en Valencia o a los Servicios Técnicos de la Diputacién Provincial, en

Castelldén, cuantas veces fuese preciso.

6.- PRESENTACION DEL ESTUDIO

La informacidén debe quedar reflejada en tantos informes como CO

marcas existan, agrupando las unidades de produccién que se prevean, y

T
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en otros referentes a produccién y caracteristicas de los residuos, sis
temas de recogida, transporte y eliminacién, gestidn y costos, y un in-

forme final de caracter sintético.

Todos los trabajos y estudios realizados, se encuadernaran orde
nadamente en el nGmero de volumenes que sea necesario para su manejabi-
lidad, alojados en una caja adecuada para su facil transporte y almacena

miento.

El Consultor entregara un juego original reproducible (planos y
graficas, dibujos sobre soporte poliester transparente de la mejor cali
dad y documentacién mecanografiada sin encuadernar) asi como ocho (8) -

ejemplares completos del estudio en formato DIN-A.4.

7.~ PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién de este Estudio se establece en doce (12)

meses.

8.- PRESUPUESTO Y FORMA DE PAGO

El presupuesto maximo previsto para la re}lizacién del trabajo,

asciende a:

NUEVE MILLONES QUINIENTAS MIL PESETA (9.500.000.- Ptas).

El presupuesto del contrato, es decir la cantidad por la cual se
compromete el Consultor a realizar los trabajos de acuerdo con el presen

te Pliego, es el que figurase en la PROPOSICION del Consultor.

Se entenderd que el importe del presupuesto del contrato cubre
la totalidad de los costes directos e indirectos, impuestos, partidas -
por imprevistos y beneficio del Consultor, correspondiente a la ejecu-
cién de los trabajos, de acuerdo con el presente Pliego, constituyendo

dicho importe la contrapartida de la C.0.P.U.T. por la totalidad de los

- 12 -
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servicios objeto del Contrato.

El pago se efectuard en seis plazos, por el importe y en los

momentos que se indican a continuacién:

a.- Quince por ciento (15 %) de su importe total a la recep-

b.- Quince por ciento (15 %) de su importe total a la recep-

cién de los trabajos correspondientes a la Fase II.

c.- Veinte por ciento (20 %) de su importe total a la recep-

cién de los trabajos correspondientes a la Fase I1II.

d.- Quince por ciento (15 %) de su importe total a la recep-

cién de los trabajos correspondientes a la Fase IV,

e.- Quince por ciento (15 %) de su importe total a la recep-

cién de los trabajos correspondientes a la Fase V.

f.- Veinte por ciento (20 %) de su importe total a la recep-

cién definitiva de los trabajos y entrega del informe final.

cién de los trabajos correspondientes a la Fase I. [:'

Siempre y en todo caso, previa certificacién favorable del Di-

rector-Coordinador.

9.~ REVISION DEL ESTUDIO

| | [ — N

El adjudicatario viene obligado a revisar el Estudio e introdu-
cir en el mismo las modificaciones que indique el Director-Coordinador
previamente a su aprobacidn, siempre que dichas correcciones no se apar

ten de las prescripciones de este pliego, ni del espirituo del mismo.

10.- PROPIEDAD

Los trabajos que se realicen en cualquiera de sus fases serén -

¥

| [ S S R B N B

propiedad de la C.0.P.U.T. y ésta en consecuencia podra recabar en cual

oRG @90
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quier momento la entrega de parte del Estudio o servicio realizado siem
pre que sea compatible con el programa definitivo de la elaboracién y -

no afecte al correcto desarrollo de los trabajos.
El adjudicatario, no podra proporcionar a terceros, dato alguno
de 1-s trabajos contratados, ni publicar total o parcialmente el conte-

nido de los mismos sin autorizacién de la C.0.P.U.T.

En todo caso, el adjudicatario sera responsable de los dafios y

perjuicios que se deriven del incumplimiento de esta obligacién.

11.- FORMULACION DE LA PROPUESTA

La proposicién serd formulada de acuerdocon lo especificado al

respecto en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

La proposicién contendra un Plan de trabajo, cuyo contenido res
ponderd a lo especificado en el articulo 3 del presente Pliego y que —-
servira de base para la ulterior preparacién del Programa de trabajo en

caso de adjudicacién.

Se incluira asi mismo un curriculum-vitae general, de cada com-
ponente del equipo del Consultor, asi como compromiso expreso de los —
mismos para la realizacién del trabajo, diferenciando especificamente -
el area temdtica a su cargo y su grado de dedicacién expresado en tanto

por ciento.

- 14 -
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INFORME SOBRE RESIDUOS URBANOS E INDUSTRIALES EN LA

COMUNIDAD VALENCIANA

PROGRAMA DE ACTUACION SOBRE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS .

La generacién de los residuos urbanos y su posterior
tratamiento o eliminacidn es uno de los problemas mas
preocupantes que tienen planteados los centros urbanos
actualmente.

ﬁﬁ El vertido incontrolado de los residuos urbanos produce

Tel, 331 79 32 - Fox 331 8] 68
Bailia, 1 - 45003-VALENCIA

fundamentalmente el deterioro del medio ambiente y el

paisaje, genera malos olores, puede dar lugar a
incendios provocados por autocombustién de los residuos,
aumenta el riesgo de 1la contaminacion de aguas

subterraneas, ya que los vertederos originan lixiviados

(acidos organicos) que si estan sobre terrenos
permeables contaminan los acuiferos, con el consiguiente
peligro para las personas si estas aguas se usan para el
abastecimiento de poblaciones. Finalmente en los mismos
se reproducen roedores e insectos posibles portadores de
vectores infecciosos.

Con el fin de evitar los problemas medioambientales
descritos, la Generalitat Valenciana, primero a traves
del Gabinete de Ordenacidn del Territorio y Medio
Ambiente y actualmente a través de la Agencia del Medio
Ambiente, trabaja desde hace tiempo en el diseno de
sistemas eficaces que permitan no sélo la conversion en
inocuos de los RSU, sino también en el reciclaje de las
materias primas contenidas en los mismos para su
utilizacién en 1la agricultura, la industria y en 1la
generacidn de energia.

I
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SITUACION DEL AREA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA
PROVINCIA DE VALENCIA

De

En ‘el afno 1982 se termina de confeccionar el
Plan Director para la Gestidén de los Residuos
Sélidos Urbanos para la Provincia de Valencia que
tras un proceso de deliberacidn y participacidén de
todos los municipios de la Provincia es
aprobado definitivamente en abril de 1983, por la
Diputacidén Provincial.

los datos inventariados por el Plan Director se

extraen las siguientes conclusiones:

Poblacidén = 2.140.760 habitantes

Produccién = 625.000 Tm/ano de residuos sb6lidos urbanos

9 32 - Fox 331 81 68
46003-VALENCIA

Aunque por regla general los servicios de recogida
y transporte se realizan en todos los municipios
de la provincia, sdlo en los grandes nucleos se
hace de acuerdo con criterios técnicos y econdmicos
adecuados, en el resto de los municipios su
organizacién y planificacidn dejan mucho que desear
bajo el punto de vista de rentabilidad e imapcto
ambiental.

El parque de vehiculos de recogida y transporte,
es en general inapropiado tanto en su aspecto
técnico como medio ambiental.

De los 400 vehiculos utilizados, 84 son camiones
volquete abiertos, 94 tractores agricolas con
remolque, y 47 son de traccién animal. S6lo se
utilizan 179 camiones compactadores gque son los
vehiculos expresamente aptos para este tipo de
trabajos.

El tratamiento y la eliminacion de los residuos
urbanos, no esta resuelto, ya gque nlnguna de
las instalaciones cuentan con las minimas
condiciones técnicas y medioambientales
para considerarlas aptas.
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Existen(gsq)vertederos incontrolados, generalmente

emplazados sobre terrenos inapropiados para
ello, siendo su tratamiento practicamente
inexistente en la mayoria de ellos,
razon por la cual el impacto negativo por
| contaminacién de aguas y atmésfera asi como

permanentemente incendiados es lo que impera

i la existencia de roedores e insectos Yy estar
’ en los mismos.

" Existen 7 plantas de tratamiento, instaladas sin

ninguna medida correctora Yy su explotacidn

. esta hecha sin criterios de rentabilidad y

igenerando un perjuicio medioambiental
elevado.

Partiendo de 1los datos descritos, los objetivos

prioritarios emanados de las directrices del Plan
director son:

- Implantacidn de wunos sistemas operativos para la
recogida, transporte y tratamiento de los residuos.

Esto se basa en la definicidén de agrupaciones

municipales lo mas amplias posibles, por
sus indudables ventajas tecnicas,
economicas y de medio ambiente.

Es por ello que los 263 municipios de la provincia

se agrupan en 28 unidades de
produccién, dispondiendo cada agrupacioén de
un sistema propio de tratamiento,
recuperacidn o almacenamiento de los
residuos.

- Desarrollo de un marco administrativo legal

adecuado y funcional.
- Clausura de los vertedros incontrolados existentes.

El Plan Director para la Gestién de los residuos sdlidos
urbanos en la provincia de Valencia indica como
necesarias las siguientes obras:
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- Construccidn de 28 Vertederos sanitariamente
controlados en baja densidad.

- Construccidén de 2 Vertederos sanitariamente
controlados en alta densidad.

- Construccién de 3 Plantas de tratamiento de 1los

residuos urbanos, para la producciodn de
abono organico y la recuperacién de carton-
papel, vidrio, plasticos y chatarra
férrica, contenidos en 1los residuos
urbanos.

- Clausura de Vertederos incontrolados.

LOS PLANES DIRECTORES PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

La eliminacion de los residuos urbanos es un proceso
caro, que los pequefos municipios no pueden sostener.
Sin embargo, las exigencias medioambientales Yy
sanitarias lo hacen imprescindible. Pensemos que las
operaciones de recogida, transporte y tratamiento son
rentables cuando la cantidad de residuo es importante.
Por ello es imprescindible la gestién mancomunada de
municipios limitrofes, frente a la actuacidn del
ayuntamiento aislado, tal y como establece el Art. 11.4
de la Ley vigente sobre desechos y residuos so6lidos.

Los Planes Directores tienen como objetivo la
planificacién de la gestidén de 1los residuos soOlidos
urbanos generados en un ambito territorial determinado,
comprendiendo las distintas operaciones a que son
sometidos desde que son presentados para su recogida por
los servicios municipales hasta que encuentran su
disposicion final; el Plan Director abarca todos 1los
aspectos de la gestidén, desde los puramente técnicos,
hasta 1los administrativos, econdmicos, financieros y
juridicos. Una vez en vigor debera servir de base vy
fundamento a toda actuacion futura en materia de
residuos sdlidos en el ambito territorial por €&l
comprendido.
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Para su redaccidén se precisa la recogida de una completa
informacién de base que permita la elaboracidén de unas
alternativas de solucidén valoradas desde los puntos de
vista medioambientales y econdémicos, proporcionando asi
a los poderes decisorios 1los elementos de Jjuicio
indispensables para poder elegir 1la solucién mas
adecuada a un contexto sociopolitico dificilmente
evaluable por los técnicos.

ACTUACIONES CONCRETAS AUSPICIADAS POR LA GENERALITAT
VALENCIANA, RELATIVAS A LA GESTION DE LOS RESIDUOS
URBANOS.

El Plan Director para la Gestidn de los Residuos Solidos
Urbanos para la provincia de valencia sufre un avance
con la construccidén de 6 vertederos controlados de
urgente necesidad y a partir de aqul se ralentiza su
implantacién hasta que en 1985 la Generalitat Valenciana
a través del Decreto de Coordinacidon de las Funciones
propias de las Diputaciones Provinciales de la Comunidad
valenciana hace posible la puesta en marcha de dicho
Plan Director y la progresiva implantacién de los
sistemas de recogida y tratamiento preconizadas por el
mismo.

El proceso seguido es el siguiente:

En el ano 1985 la Generalitat Valenciana mediante el
1er. convenio con la Diputacién de Valencia hace posible
el que el Plan Director inicie su andadura, ya que con
dicho convenio se puede hacer frente a unas inversiones
de 134.999.600 ptas.

Como fruto de este primer estimulo econdmico de la
Generalitat vValenciana se acometen las siguientes
acciones:

- Adquisicidon de terrenos para vertederos.

- Redaccién de Proyectos de 18 vertederos.
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- Adquisicidén de terrenos para Planta de tratamiento
de residuos, en La Ribera Alta-Ribera Baja-
La Costera y para La Safor.

- Adquisicidén de camiones y contenedores.
- Se adjudican las obras de construccién de
las Plantas de La Ribera Alta-Ribera Baja-La

Costera y de La Safor.

En el afo 1986 la Generalitat Valenciana suscribe un
nuevo convenio con la Diputacidén de Valencia, gracias a
lo cual se puede realizar una inversion de 752.991.846
ptas. que ampara la realizacién de las siguientes obras:

- Construccidén de 6 vertederos.

- Se redactan los proyectos de los vertederos de
alta densidad para las comarcas de Camp de
Morvedre-L'Horta Nord y de la Vall d'Albaida.

- Se redacta el proyecto de construccidn e
instalacién de la Planta de La Ribera Alta-Ribera
Baja-La Costera.

- Adquisicidén de contenedores vy camiones para
diversas unidades de produccion.

En el afio 1986 el Consell de la Generalitat Valenciana
crea el Consell Metropolita de l'Horta para hacer frente
a la compleja situacién del Aarea metropolitana de
Valencia, con un ambito territorial que comprende 44
municipios y entre cuyas competencias entra la recogida
y el tratamiento de los residuos wurbanos del area
metropolitana.

La Generalitat Valenciana duplica su esfuerzo inversor
para atender los dos frentes de la gestidén de los
residuos sdlidos urbanos, uno a nivel provincial y otro
a nivel metropolitano.

En los afios 1987 y 1988 continuan las diversas acciones
para racionalizar la recogida y el transporte de
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residuos urbanos en diversas unidades de producciodn, [
construccién de instalaciones de tratamiento, asi como
la realizacidén de estudios y proyectos gue apoyan la
continuidad de los trabajos de implantacioén del Plan [
Director.
En el ano 1988 la Generalitat valenciana establece un [
convenio con el Consell Metropolita de 1'Horta con cuya
iniciativa se pueden invertir 530.000.000 ptas. que
hacen posible las realizaciones siguientes: [
- Adquisicidén de terrenos para ampliacién de 1la
Planta de Quart de Poblet. [
- adquisicidn de terrenos para el vertedero de
alta densidad del Campo de Morvedre-L'Horta Nord. [

- Construccién del vertedero de alta densidad del
Camp de Morvedre-L'Horta Nord.

L B

- Proyecto e instalacion de una Planta de
incineracidén de residuos hospitalarios.

[
i

- Estudio de alternativas. Inventario de canteras.

- Redaccién de proyectos de ampliacidén de la Planta
de Quart de Poblet y otros. "

Como consecuencia del estimulo, en forma de inversiones
de 1la Generalitat valenciana, que provoca la respuesta

de las Administraciones Locales, en el ano 1989, B
empiezan a materializarse los propésitos en las v
realizaciones concretas siguientes:
r

- Se pone en explotacidén la Planta de La Ribera g

Alta-Ribera Baja-La Costera.
- ‘Se inician las obras de construccidon e instalacién

de la Planta de la Safor. N
- Se finaliza 1la construccidén de 6 vertederos

controlados de baja densidad. k-

Tel. 331 79 32 - Fox 331 81 68 7
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La Planta de la Ribera Alta-Ribera Baja-La Costera,
situada en Guadasuar, reune las siguientes
caracteristicas: |

- Municipios que tratan sus

residuos en la Planta ..... G § B SERCET B 67 municipios
- Residuos urbanos que se

tratan en La Planta ........... S d 125.136 Tm/ano |
- Superficie ocupada por La Planta ....... .. 52.627 m* ]
- Inversion realizada ......cocuvuens 568.780.000 ptas. ‘

El objeto de la Planta es tratar los residuos sélidos : i
urbanos con un proceso con el cual y a travées de la
maguinaria adecuada se obtienen:

- Abono organico compost.
- Los plasticos, papel-carton, vidrio y chatarra | I
férrica contenidos en los residuos.

Los rechazos de este proceso se depositan en el
vertedero controlado destinado a este fin y situado !
junto a la Planta. |

En el afno 1989 la Generalitat Valenciana suscribe un ‘
nuevo convenio con la Diputacion de Valencia que hace |
posible wuna nueva inversién, que en este caso es de ¥
1.540.053.918 ptas. para realizar en los anos 1989 vy
1990 y que posibilitan las obras siguientes:

- Acondicionamiento Planta de La Safor.
- Construcciodn e instalacidon de Estaciones de
transferencia en La Ribera Baja y La Costera f:

y adquisicidén de los terrenos para las mismas.

- Compra de terrenos para construccidén e instalacidn !:
de la Planta de tratamiento en el Camp del Turia.

32 - Fox 331 81 68 8
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- Compra de terrenos y maquinaria para construccidn
e instalacién de un vertedero de alta densidad en
la comarca de La Vall d'Albaida.

- Adquisicién de contenedores,camiones compactadores
Y un vehiculo lava-contenedores para
diversas unidades de produccion.

Las estaciones de transferencia se instalan en funciodn
de la distancia entre los centros urbanos y la Planta de
tratamiento para no encarecer la recogida vy el
transporte de los camiones recolectores urbanos, que
descargan sus residuos en dichas estaciones, los cuales
por compactacién se cargan en grandes contenedores qgque
son 1llevados a la planta por cabezas tractoras de gran
potencia.

SITUACION DEL AREA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN CUANTO
A LA IMPLANTACION DEL PLAN DIRECTOR PARA LA GESTION DE
LOS MISMOS EN LA PROVINCIA DE VALENCIA, AL ANO 1989

Los 7 municipios de la Comarca del Rincon de Ademuz
tratan sus residuos urbanos en un Vertedero de baja
densidad y una Descarga controlada, ambos en proyecto.

Los 18 municipios de la Comarca de los Serranos tratan
sus residuos urbanos en tres Vertederos de baja
densidad, dos de ellos en explotacion y el otro
construido, también en cuatro Descargas controladas, una
construida y las otras tres en proyecto.

Los \i3/>municipios de la Comarca del Camp del Turia
tratan sus residuos urbanos en una Planta que esta en
proyecto.

Los 4 municipios de la Comarca de La Baronia tratan sus
residuos urbanos en un Vertedero de baja densidad que
esta en explotacion.
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En la Comarca de Requena-Utiel los 10 municipios tratan
sus residuos urbanos en dos Vertederos de baja densidad,
uno de ellos construido y el otro en explotacion.

Los 9 municipios de la Comarcha de Chiva-La Hoya Bunol
tratan sus residuos urbanos en una Planta en el Camp del
Turia, que se encuentra en proyecto y con una Estacidn
de transferencia también en proyecto.

Los 7 municipios del Valle de Ayora tratan sus residuos
urbanos en un Vertedero de baja densidad construido.

En la Canal de Navarrés los 9 municipios tratan sus
residuos urbanos, en una Planta ubicada en Guadasuar que
estid en explotacidén, y un Vertedero de baja densidad
también en explotacidn.

En la Comarca de la Ribera Alta-Ribera Baja-La Costera,
sus 64 municipios, tratan sus residuos urbanos en una
Planta en Guadasuar, en explotacidn y dos Estaciones de
transferencia que se encuentra en proyecto.

Los 33 municipios de la Vall d'Albaida tratan sus
residuos urbanos en un Vertedero de alta densidad que
esta en fase de proyecto. :

En la Comarca de La Safor los 31 municipios tratan sus
residuos urbanos en una Planta que se encuentra en
construccidén y con una Estacién de transferencia que se
encuentra en proyecto.

DESARROLLO FUTURQO DEL AREA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

En lo que respecta a la implantacién del Plan Director
para la Gestidén de los residuos sb6lidos urbanos en la
Provincia de Valencia, y a la vista de la situacidn del
mismo en 1989, se considera que en los proximos dos anos
quedara completo al sistema de gestion de residuos

10
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urbanos a nivel provincial, aun a pesar de las
dificultades creadas por el individualismo municipal.

En cuanto a la gestién de los residuos s6lidos urbanos
en el area metropolitana. La Generalitat valenciana, @
través de la Agencia del Medio Ambiente, esta
trabajando, juntamente con el Consell Metropolita de
1'Horta, en el diseno de sistemas de tratamiento de los
residuos sdlidos urbanos de esta area de actuacidon. Las
acciones a realizar serian:

— Ampliar la Planta actual de Quart de Poblet,

complementéndola a su vez con una
Planta’ Incineradora para atender a 1los
municipios situados en 1'Horta Sud.

- Construir un vertedero de alta densidad en la zona

del Camp de Morvedre-1'Horta Nord, asi
como construir una pPlanta de Tratamiento
de residuos solidos urbanos
complementada con una planta
Incineradora con el fin de atender a los
municipios metropolitanos y otros 15
municipios no metropolitanos pero

situados en dicha zona.

?odas estas realizaciones posibilitarén que en 1993 el
irea metropolitana de Valencia tenga un sistema completo
de tratamiento de los residuos sblidos urbanos.

Finalmente se ha de destacar que en cumplimiento de lo
dispuesto en el pecreto 129/985 del consell de la
Generalitat valenciana por el gque se fijan las
pirectrices de Coordinacién de las Funciones Propias de
las Diputaciones provinciales declaradas de interés
comunitario; las dotaciones presupuestarias auspiciadas
pro la Generalitat valenciana para dar solucion a los
problemas del area de residuos s6lidos urbanos alcanza
ya la cifra de 2.958.045.634 ptas.

Hay que indicar a la vez que la Generalitat valenciana
ha iniciado también acciones en la provincia de
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Castelldn al financiar el Plan Director para la Gestion
de los Residuos Sb6lidos Urbanos en dicha provincia.

Este Plan Director preconiza 11 agrupaciones
municipales, las cuales tratarian sus residuos urbanos
en 6 vertederos controlados y una Planta de tratamiento
y racionaliza 1la recogida Yy el transporte de los
residuos con 1la adquisicidén de 5644 contenedores y 48
camiones compactadores.

Este conjunto de medios serviria para la gestidon de las
132.224 Tm/ano de residuos sb6lidos urbanos que producen
los 443.004 habitantes de la provincia.

Provincia de Castelldn.-

Disponiendo ya del Plan Director como instrumento de
trabajo, 1la Generalitat Valenciana, a través de la
Agencia del Medio Ambiente, tiene la intencidén de
iniciar la solucién del problema de residuos sdlidos
urbanos de la provincia de Castelldén en un futuro
inmediato.

Provincia de Alicante.-

La provincia de Alicante tiene su Plan Director
redactado, éste establece 16 unidades de produccidn que
tratardn sus residuos urbanos en 11 vertederos y 5
plantas. Se estima en 400.000 T™m/ano los residuos
sblidos urbanos que producen los 1.151.854 habitantes de
la provincia.

»

En el afo 1990 se va a poner en marcha el Plan Director
de 1la provincia de Alicante con la instalacién de una
Planta de Tratamiento y recuperacidén de 1los recursos
contenidos en 1los residuos sdlidos urbanos. En esta
Planta que servira para tratar los residuos de 14
municipios de la unidad de produccidn Vinalopd Medio, vy
abierta a la inclusién del municipio de Elche, procesara
51.300 Tm/afio, que podrian pasar a 130 Tm/ano al
anadirse Elche, obteniéndose abono organico compost,
plasticos, papel-cartén, chatarra férrica.
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La Generalitat Valenciana a través de la Agencia del
Medio Ambiente, va a firmar el primero de los Convenios
con la Diputaciéon de Alicante, que va a ser el motor de
arranque de un proceso de colaboracidn continuada

que hara posible en un futuro la solucion de los
problemas de los residuos sblidos urbanos en esta
otra provincia de la Comunidad.
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