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AJUNTAMENT ée_
RIBA-ROJA DE TURIA

Expte. Nom.: 2281/2023/GEN
Asunto:  Aprobacion del Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia

Ylenia Diaz Moran, Secretaria del Ayuntamiento de Riba-roja de Tduria, (Valencia),

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 3 de abril de 2023 y con la
salvedad del art. 206 del ROFRJCL, adopté el siguiente acuerdo:

- VARIOS (SEC). APROBACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE RIBA-ROJA DE TURIA

Asunto: Aprobacion del Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Riba-

roja de Turia

Vistos los documentos obrantes en el expediente de referencia (SIGA n°

2281/2023/GEN) que consta de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En el ambito de la ejecucion de las medidas contenidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) financiadas con fondos del
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), es necesario adaptar los

procedimientos de gestion y el modelo de control de las entidades participantes.

SEGUNDQO. Entre las medidas que se contemplan para implantar un sistema de gestion
eficaz, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
establece la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR disponga de un «Plan de medidas antifraude» con la
finalidad de garantizar y declarar que los fondos correspondientes se han utilizado de

conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
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prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses.

TERCERO. El Ayuntamiento, como entidad basica de la organizacion territorial del
Estado, se configura como cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades y que se rige en su funcionamiento por los principios
constitucionales, y del ordenamiento juridico en su conjunto, orientado a la satisfaccion
de los intereses de la ciudadania, a la mejora continua en la calidad de los servicios
publicos y a la transparencia y la integridad de la actividad publica que actuan como
principios vertebradores que presiden la actividad municipal y que, como tales, son
asumidos como compromiso de actuacion de sus organos de direccion y de los

empleados publicos que trabajan en el mismo.

En su mision, el Ayuntamiento ejerce las competencias establecidas en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, (en adelante, LRBRL), de un
modo destacado en su art. 25, asi como en los arts. correlativos de la Ley 8/2010, de 23
de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, y prestan los servicios conforme
a lo dispuesto en el art. 26 LRBRL y en la citada norma autonémica, asi como aquéllos
otros que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad

vecinal.

Al Ayuntamiento le corresponde liderar el proceso de recuperacion econdmica y social,
bajo los ejes de un desarrollo sostenible, igualitario e inclusivo, tomando como
referencia la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (en adelante,
ODS), en particular, el ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, centrado en la

calidad de vida de sus habitantes, como una administracion del S XXI, innovadora,
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inteligente, con una utilizacion racional y eficiente de los recursos publicos y basado en
las politicas de gobierno abierto. Como prueba de ello, el Ayuntamiento ha aprobado el

Plan Anual de Contratacion para el afio 2023 alineado con la Agenda 2030 y los ODS.

CUARTO. En su organizacion y funcionamiento el Ayuntamiento se rige por los
principios constitucionales de caracter general, y, en particular, por los recogidos en los
arts. 9 y 10, en especial, la dignidad de la persona, asi como a la sujecion de los
principios de buena administracion esbozados en el art. 103 CE, con pleno
sometimiento a la ley y al derecho, sirve con objetividad los intereses generales y actiia
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacion. A nivel europeo, y sin perjuicio de las referencias normativas recogidas
en el apartado 2.1, debe subrayarse el compromiso con el derecho a una buena
administracion contemplado en el art. 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea de 18 de diciembre de 2000. Igualmente en su actuacion estd sometido a
los principios generales establecidos en el art. 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJISP), asi como a lo establecido en

los arts. 2, 6 y 10 LRBRL.

QUINTO.- De un modo especifico, para una mejor gestion de los servicios publicos
municipales y la ejecucion de las acciones que tienen encomendadas y, en especial, para
la implementacion eficaz y la consecucion de objetivos vinculados a los proyectos
asignados en el marco del PRTR el Ayuntamiento se sujeta, en su actuacion, a los

principios recogidos en el art. 3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre:

a) Objetividad, eficacia y responsabilidad en la gestion.
b) Planificacion estratégica y gestion por objetivos con el establecimiento de

indicadores a tal efecto.
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¢) Innovacidn en la gestion y creacion de sinergias.

d) Agilidad, celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y
ejecucion de tareas.

e) Racionalizacion y eficiencia en el uso de recursos y medios.

f) Participacion, didlogo y transparencia.

g) Evaluacion, seguimiento y reprogramacion para el cumplimiento de objetivos.

h) Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre las Administraciones Publicas.

i) Control eficaz del gasto publico, responsabilidad de la gestion y rendicion de
cuentas.

j) Prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades.

k) Promocion de la competencia efectiva en los mercados.

1) Igualdad, mérito, capacidad y publicidad en las provisiones de personal de

duracién determinada previstas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- La Legislacion aplicable es la siguiente:

— La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

— Los articulos 21.1.a), d) y s) y 22.a) y d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora

de las Bases del Régimen Local.
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Segundo.- La aprobacion de los Planes de Medidas Antifraude debera realizarse

conforme a los requisitos establecidos en el art. 6 de la OM HFP/1030/2021.

a) Aprobacioén por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde
la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento
de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c¢) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado alglin caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados

fraudulentamente.
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h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

1) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse
como obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por éste de la

decision que, en cada caso, corresponda.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la Legislacion aplicable procediendo su aprobacion definitiva por el
Pleno de la Corporacidn, de acuerdo con los articulos 22.a) y d) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el que suscribe eleva la siguiente

propuesta de acuerdo:

En base a todo lo que antecede, El Pleno, tras el debate que obra en su integridad
en el Diario de Sesiones, por 20 votos a favor (11 PSOE, 4 PP, 2 CS, 1
COMPROMIS MUNICIPAL, 1 EUPV-ERPV:SE y 1 PODEMOSRIBA-
ROJAPOT) y 1 abstencion de VOX, acordo:
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PRIMERO. Manifestar por parte del Gobierno Municipal su compromiso con la

tolerancia cero frente al fraude, asi como con la integridad institucional.

SEGUNDO. Aprobar el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Riba-roja de

Turia.

TERCERO. Impartir acciones formativas del Plan de Medidas Antifraude a los
empleados publicos del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia para su informacion y

concienciacion en pro de una cultura ética de buena gobernanza.

CUARTO. Publicar el texto integro del Plan en la sede electronica de este

Ayuntamiento en https://oficinavirtual.ribarroja.es/PortalCiudadania/tablonEdictos.do a

efectos de su general conocimiento.

QUINTO. Remitir el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Riba-roja de

Turia aprobado al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

Y para que conste expido la presente certificacion de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde
en Riba-roja de Turia

V°.B
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