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Instruccion 1/2022 para la aprobacion y formalizacién de convenios administrativos
celebrados por el Ayuntamiento de Riba-roja de Tdria de conformidad con la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

De conformidad con el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP), se dicta la presente instruccion
gue regula el procedimiento a seguir para la aprobacién y formalizacién de los convenios
administrativos celebrados por el Ayuntamiento de Riba-Roja de Tdria.

Primero.- Concepto de convenio y diferencia con los contratos administrativos.

El articulo 47 de la LRJSP dice que “1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comun”. Es decir, se trata de un acuerdo de voluntades entre una
Administracién Publica (en este caso el Ayuntamiento) con otra Administracién Publica, un
organismo publico y entidades de derecho publico vinculado o dependiente o las universidades
Publicas o con particulares.

Debemos diferenciarlos de los contratos administrativos que se regulan en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que tendran por objeto con caracter
general obras, servicios, suministro o bien una concesion de obras o de servicios. Este articulo
47 de la LRJISP dice también que “los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto
en la legislacion de contratos del sector publico”.

Segundo.- Aspecto financiero del convenio:
El articulo 48 Ley 40/2015 en sus apartados 3 y siguientes dispone lo siguiente:

“3.La suscripcién de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestién publica, facilitar la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de
utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

4. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de
los convenios que incluyan compromisos financieros para la Administracion Publica o
cualquiera de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes que lo suscriban, asi como con los fondos comprometidos en virtud de dichos
convenios, se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria.

5. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos
durante la vigencia del convenio.

6. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podran ser
superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio”.

La sujeciébn a estos requisitos exigird siempre que el convenio tenga que ser previamente
informado por la Intervencién general.
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Tercero.- Contenido de los convenios.

El documento de formalizacién del convenio debera incluir, al menos, los siguientes
aspectos:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada una de las
partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar
la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretaciéon y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacidn del convenio. A falta de regulacién expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta lo siguiente:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior
a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un
periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.

Tercero.- Tramites preceptivos para la suscripcion de convenios.

Los tramites a seguir para la suscripcién de convenios seran los siguientes:

a) En primer lugar, conforme el articulo 50 de la LRJSP la suscripcion de convenios y sus
efectos la realizacién de una memoria justificativa que acomparie al convenio, por ello:

El departamento gestor correspondiente debera elaborar una memoria justificativa donde
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico asi como el caracter no
contractual de la actividad en cuestién. Esta memoria podra estar suscrita también por el
concejal del area.

Se acompaiia a este documento _anexo con el modelo de memoria justificativa




b) En caso de que el convenio impliqgue obligaciones financieras para el Ayuntamiento,
debera solicitarse a intervencion el certificado de existencia de crédito (RC).

c) Debera solicitarse informe juridico al Técnico de la Administracion General
dependiente de la Vicesecretaria relativo a la adecuacion a la legalidad asi como del
procedimiento a sequir.

d) A continuacion, debera pedirse Informe de fiscalizacién en caso de que el convenio
implique obligaciones econémicas para el Ayuntamiento o para la otra parte.

e) Una vez obtenido los informes, se redactara propuesta de acuerdo que debera
acompafiar el texto del convenio. Se ha de tener en cuenta:

1°. En aquellos convenios que sean competencia del Alcalde conforme a la legislacion,
el érgano competente para su aprobacion serd la Junta de Gobierno Local por delegaciéon de
competencias del Alcalde en virtud de la resolucion nim. 1841/2019, de 21 de junio de 2019.

2° La propuesta de acuerdo debera facultar al alcalde para la formalizacién del
convenio.

Se acompaiia a este documento _anexo con el modelo propuesta de acuerdo

f) Aprobacién del convenio por la Junta de Gobierno Local.

g) Formalizacién del convenio que debera ser por medios electrénicos e incluira la firma de
las partes o sus representantes asi como la firma de la Secretaria o0 el Vicesecretario en
funcién de la delegacién de competencias efectuada, conforme el apartado 2.i) del articulo 3
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Para poder formalizar el convenio con una persona de derecho privado, se debera requerir:

1° En caso de persona juridica: escritura de constitucion de la sociedad y escritura del
poder de representacion.

Asi como debiendo suscribir el convenio mediante el uso de firma electronica conforme
el apartado 2.a) del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.

2° En caso de persona fisica: documento nacional de identidad o documento que haga
Sus veces.

3° En cualquier caso, certificado de estar al corriente con sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social o bien autorizacién para que el Ayuntamiento lo compruebe de oficio.

h) Deberd enviarse la copia del convenio formalizado junto con el certificado de
aprobacion del convenio al departamento de Secretaria para su inclusion al Registro de
Convenios.

i) En caso de convenios que tengan compromisos econémicos para el Ayuntamiento que
superen los 600.000 euros, deberd remitirse electronicamente al Tribunal de Cuentas u



organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma dentro de los tres meses
siguientes a su formalizacién.

j) El departamento de Secretaria mensualmente incorporara al Registro aquellos convenios
suscritos asignandoles ndmero a través de acuerdo de la Junta de Gobierno Local y
procediendo a su posterior remisién al departamento de Transparencia para su publicacion y
general conocimiento



Anexo |
MEMORIA JUSTIFICATIVA CONVENIO!

Objeto del Convenio

DD, . st e e et e e e et e et et e nae e a e aeaae e

en calidad de proponente del convenio a establecer entre el Ayuntamiento de Riba-roja de
Taria y
......................................................... ,Cuyo objeto es

expone, a continuacion, los antecedentes y motivos que justifican la conveniencia de
formalizar la presente propuesta de convenio:

NOTA 1. En este apartado describiremos y presentaremos detalladamente el objeto del
convenio. Asimismo, se indicara quienes son las partes firmantes del convenio.

Necesidad y oportunidad del convenio

! De conformidad con el art. 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, resulta
necesario que la firma de convenios se acomparfie de una memoria justificativa que analice:
L] La necesidad y oportunidad del convenio (esto es, las carencias existentes que deben atenderse y las
ventajas apreciables que se sucederan).
= El impacto econémico (el coste de la cesién de bienes u otras asignaciones de recursos, las aportaciones
econémicas comprometidas, el ahorro por los beneficios de una actuacién conjunta).
L] El caracter no contractual de la actividad a realizar (el convenio no puede encubrir un contrato del sector
publico).
Y el cumplimiento de lo previsto en la normativa aplicable




NOTA 2: Se analizaran los motivos contemplados en el convenio que justifican la necesidad de
celebrarlo y que deben responder a la consecucién de un fin comin de interés general.
Asimismo, se dejara constancia de las actuaciones que, en su caso, se hayan llevado a cabo
para dar publicidad o promover la concurrencia de sujetos distintos, ademas del convenido o
convenidos. En su defecto, se debera dejar constancia de que en el convenio a suscribir se
han acreditado suficientemente razones de interés, econdémico, social u otras que,
persiguiendo un fin comun de interés general, justifiquen la suscripcién del convenio con la
entidad o entidades a convenir y eviten un trato de privilegio.

[En su caso] Impacto econdmico del convenio

NOTA 3: Se dejard constancia de la existencia y razonabilidad de la memoria/relacién de
actuaciones y presupuesto de gastos e ingresos de las mismas, que ha servido para
determinar la aportacion financiera que, en su caso, vayan a realizar las partes.

Asimismo, se incluiran las obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacion
concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacién
presupuestaria.

Ademas, en caso de que el convenio prevea pagos anticipados, se indicara que no se supera
el limite maximo previsto por el articulo 21.3 de la Ley General Presupuestaria y que, en caso
de ser necesario, se exige la prestacion de garantia.

Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad financiera




NOTA 4: En caso de que el convenio suponga una incidencia sobre los gastos e ingresos de la
entidad, es esencial, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la valoraciéon
de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del mismo.

Andlisis del caracter no contractual y no subvencional de la actividad

NOTA 5: Los convenios de colaboraciéon no podran tener por objeto prestaciones propias de
los contratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustaran a lo previsto en la
legislacion de contratos del sector publico, segun dispone el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asimismo, cuando se trate de un convenio que instrumente una subvencién, deberd cumplir
con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tal y como
indica el articulo 48.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Por todo ello, se analizara el objeto y contenidos del convenio con el fin de verificar que se
trata de un convenio de colaboracién ordinario contemplado en el Capitulo VI de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y, en su caso, que existe
una habilitacién legal en la que se fundamenta la celebracion de dicho convenio.

Cumplimiento de la Ley 40/2015

NOTA 6: Analizado el convenio de colaboracion a suscribir se dejara constancia en este
apartado del cumplimiento de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En Riba-roja de Turia a fecha de la firma electrénica




Anexo I

Asunto: Aprobacion del Convenio para

Vistos los antecedentes obrantes en el expediente de referencia que consta de los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por parte de técnico/departamento proponente se ha emitido

memoria justificativa en fecha __ de de 20 para la aprobacién y formalizacion

del convenio administrativo celebrado por el Ayuntamiento de Riba-roja de Turia vy
- para -

Segundo.- El objeto del convenio es --

Tercero.- Se justifica por el en la citada memoria justificativa la necesidad y
oportunidad dado que -

Cuarto.- De igual modo, en la memoria justificativa sefialada ut supra se establece:

a) (Se indicara la existencia 0 no de impacto econémicos)

b) La valoracion de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del convenio.
c) El caracter no contractual y no subvencional de la actividad circunscrita al convenio

d) El cumplimiento de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico del convenio de colaboracion a suscribir.

Quinto.- El convenio motivo de este acuerdo dispone :

a) Los sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actda cada una
de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracién Puablica.

c) El objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Las obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si
los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar
la posible indemnizacién por el incumplimiento.

f) Los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de
los compromisos adquiridos por los firmantes.



g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacién expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) El plazo de vigencia del convenio.

Sexto.- Por el departamento proponente se ha tramitado el preceptivo expediente
administrativo que consta de los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa de la necesidad y oportunidad del convenio

b) (En su caso se debera indicar la emisién de certificado de existencia
de crédito)

c¢) Informe juridico relativo a la adecuacion a la legalidad asi como del procedimiento a
seguir.

d) (En su caso se debera indicar la emision de Informe de fiscalizacion)

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQO.- La Legislacion aplicable viene determinada por:

— Los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

— El articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

— Los articulos 21, 22 y 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

— El articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDO.- Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades
publicas, deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o bien
entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de distintas Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizaciéon de
medios, servicios y recursos de otra Administracién Puablica, organismo publico o entidad de
derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o0 mas Comunidades
Auténomas para la gestidn y prestacion de servicios propios de las mismas, que se regiran en
cuanto a sus supuestos, requisitos y términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de
autonomia.



b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de una misma Administracion Publica.

¢) Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o entidad de derecho
publico y un sujeto de Derecho privado.

d) Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo internacional
administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, firmados entre las Administraciones
Publicas y los 6rganos, organismos publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional,
gue estaran sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

TERCERO.- El 6rgano competente es el Alcalde. No obstante, se ha dictado resolucién de la
alcaldia 2846/2019 de 10 de octubre, donde se delega en la Junta de Gobierno Local la
celebracion de convenios sujetos a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas

En base a lo cual, Se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion del siguiente Acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el convenio entre el ayuntamiento de Riba-roja de Taria y
, con el objeto de -

SEGUNDO.- Facultar a la Alcaldia para la suscripcion del Convenio.

TERCERO.- Requerir a (interesado) al objeto de que en el plazo maximo
de diez dias naturales contados a partir de la notificacion del Acuerdo Junta de gobierno Local
proceda a formalizar el correspondiente documento administrativo.

CUARTO.- Comunicar el convenio formalizado junto con el certificado de aprobacion del
convenio al departamento de Secretaria para su inclusién al Registro de Convenios y posterior
remisién al departamento de Transparencia para su publicacién y general conocimiento.

QUINTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados con indicaciébn expresa de los
recursos que sean procedentes.



