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AYUNTAMIENTO s

PROTOCOLO PARA LA TRAMITACION DE EXPEDIENTES RELATIVOS AL REGIMEN
PATRIMONIAL DEL AYUNTAMIENTO DE RIBA- ROJA DE TURIA.

Por parte del Departamento de Secretaria se pretende efectuar una importante

apuesta por mejorar la tramitacion de los distintos expedientes administrativos.

En este sentido, nos encontramos con el area de Patrimonio que al no haber tenido
personal adscrito a la misma ni estar configurada su organizacion carece de procedimientos
claros y ello puede dificultar o restar agilidad, eficacia, orden y control a la actividad

administrativa en esta materia.

Asi, dentro de este proceso de progresiva implementacién de nuevos procedimientos
gue mejoren la actividad administrativa municipal se quiere poner en marcha un protocolo que

permita normalizar los procedimientos administrativos en esta materia.

No obstante dicho protocolo se concibe como algo dinamico y vivo susceptible de

modificacién para su adaptacién a todo aquello que un buen servicio a la ciudadania requiera.

Dicho protocolo ha sido consensuado con el Departamento de Urbanismo dado que es

un departamento cuya participacion es crucial y esencial en esta material.

Se propone el establecimiento de unos tramites minimos para la tramitacion de una
serie de expediente patrimoniales (los mas frecuentes, si bien son muchos mas los tramitados
en el area) para una mejor organizacion y orden en los mismos asi como para facilitar a los
departamentos impulsores el conocimiento de los tramites que deben seguirse y los

funcionarios/as responsables de los mismos.

RELACION DE EXPEDIENTES

1. Adquisicion de un bien inmueble
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2. Enajenacion bien inmueble.
3. Arrendamiento de bien inmueble.

4. Concesion demanial.

1. ADQUISICION DE BIEN INMUEBLE.

A. REGULACION LEGAL Y PROCEDIMIENTO:

Establece el articulo 9 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales que las

entidades locales tienen capacidad juridica plena para adquirir y poseer toda clase de bienes.

De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Pdblicas “Las Administraciones publicas podran adquirir bienes y derechos por cualquiera de

los modos previstos en el ordenamiento juridico y, en particular, por los siguientes:
a) Por atribucién de la ley.
b) A titulo oneroso, con ejercicio 0 no de la potestad de expropiacion.
c¢) Por herencia, legado o donacién.
d) Por prescripcion.
e) Por ocupacion.”

El articulo 110 de la Ley de Patrimonio de aplicacion supletoria establece que “los
contratos, convenios y demas negocios juridicos sobre bienes y derechos patrimoniales se
regirdn, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, por esta ley y sus disposiciones de
desarrollo y, en lo no previsto en estas normas, por la legislacion de contratos de las
Administraciones publicas. Sus efectos y extincion se regiran por esta ley y las normas de

derecho privado.”

Respecto al procedimiento para llevar a cabo la adquisicién de inmuebles por parte de
las Administraciones Publicas éste se regula en el articulo 116 de la citada norma patrimonial

el cual establece en su apartado cuarto que “la adquisicion podra realizarse mediante concurso



publico o mediante el procedimiento de licitacion restringida regulado en el apartado 4 de la
disposicion adicional decimoquinta, salvo que se acuerde la adquisicion directa por las
peculiaridades de la necesidad a satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la
urgencia de la adquisicién resultante de acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad

del bien.

Es el apartado tercero de dicho articulo 116 el que establece los documentos que deberan

incorporarse al expediente de adquisicién, asi establece los siguientes:

a) Una memoria en la que se justificara la necesidad o conveniencia de la adquisicion, el
fin o fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicaciéon que,

conforme a lo establecido en el apartado siguiente y de forma justificada, se proponga seguir.

b) El informe de la Abogacia del Estado, o del drgano al que corresponda el asesoramiento
juridico de las entidades publicas vinculadas a la Administracién General del Estado sobre las

condiciones de la adquisicién proyectada.

c) La tasacién del bien o derecho, debidamente aprobada, que incorporara el

correspondiente estudio de mercado.

En el mismo sentido nos encontramos con el articulo 27 del Reglamento de la Ley de
Patrimonio de las Administraciones Publicas que afiade los requisitos de los datos relativos a
la personalidad de quien ofrece el inmueble, la identificacion del inmueble; el certificado de
existencia de crédito adecuado y suficiente y finalmente la oferta de venta con expresion del

precio y de las condiciones del contrato.

B. CRONOGRAMA.

ADQUISICION DIRECTA:

1. Informe del Departamento impulsor (destinatario del bien): en donde se acredite

la necesidad o conveniencia de la adquisicién y el fin o fines a los que pretende
destinarse el inmueble.

2. Informe de la Arquitecta municipal: en donde se recoja la identificacion del

inmueble, la tasacion del bien que incorporard el correspondiente estudio de

mercado y la justificacién del procedimiento de adjudicacién.



Apertura SIGA.

Memoria de Alcaldia exigida en el articulo 116 LP en la que se justificara en base
a los informes anteriores la necesidad o conveniencia de la adquisicidn, el fin o
fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicacion
gue se proponga seguir.

Providencia de Alcaldia de Incoacidn y solicitud de tramites.

RC de Intervencion.

Solicitud de adquisicién del propietario/os conforme modelo normalizado.
Informe propuesta de la Técnico de Secretaria.

Informe juridico de la Secretaria General.

. Fiscalizacién de Intervencion.
. Propuesta a la Junta de Gobierno Local.
. Acuerdo de la JGL.

. Firma de la escritura y pago.

ADQUISICION POR CONCURSO PUBLICO.
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Informe del Departamento impulsor (destinatario del bien): en donde se acredite

la necesidad o conveniencia de la adquisicion y el fin o fines a los que pretende
destinarse el inmueble.

Informe de la Arguitecta municipal: en donde se recoja la identificacién del

inmueble, la tasacion del bien que incorporaré el correspondiente estudio de
mercado y la justificacién del procedimiento de adjudicacién.

Apertura SIGA.

Memoria de Alcaldia exigida en el articulo 116 LP en la que se justificard en base
a los informes anteriores la necesidad o conveniencia de la adquisicion, el fin o
fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicacién
que se proponga seguir.

Providencia de Alcaldia de Incoacidn y solicitud de tramites.

RC de Intervencion.

Pliego Técnico de la Arquitecta Municipal.

Pliego de clausulas administrativas.



9. Informe juridico de la Técnica de Secretaria.

10. Informe juridico Secretaria General.

11. Fiscalizacién de Intervencién.

12. Propuesta a la Junta de Gobierno Local.

13. Acuerdo de la JGL.

14. Licitacién en plataforma electrénica.

15. Mesa de contratacion que propondra la mejor oferta.
16. Informe propuesta Técnica de Secretaria.

17. Fiscalizacién Intervencion.

18. Propuesta ala JGL.

19. Adjudicacion del inmueble mediante acuerdo JGL.

20. Firma de la escritura y pago.

2. ENAJENACION BIEN INMUEBLE

A. REGULACION LEGAL Y PROCEDIMIENTO.

De conformidad con el articulo 137.1 y.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, la enajenacién de los inmuebles podra realizarse

mediante subasta, concurso o adjudicacion directa.

Se seguira el procedimiento de concurso respecto de aquéllos bienes que hayan sido
expresamente calificados como adecuados para ser enajenados tomando en consideracion
criterios que, por su conexién con las directrices de politicas publicas especificas, puedan
determinar que la venta coadyuve sustantivamente a su implementacién. En el supuesto de
gue se trate de un bien integrante del Patrimonio Publico del Suelo le sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 99 de la Ley 5/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana. Establece dicho articulo de la
LOTUP que los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo podran ser objeto de
transmision de su dominio, a través de enajenacion por concurso publico, entre otras

modalidades.



SEGUNDO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

— Los articulos 110 a 114 y 131 a 144 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas.

— Los articulos 109, 112 a 114 y 118 del Reglamento de Bienes de las

Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

— Articulo 98 y ss de la Ley 5/2014 de 25 de julio, de la Generalitat, de

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.

— Los articulos 9, 115 a 155 y las Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y
Decimogquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

— Los articulos 76, 79, 80, 85, y disposicion final séptima del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

— Los articulos 47.2.m), 79 y 80 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, estan
excluidos del ambito de aplicacion de la norma, los contratos de compraventa, donacion,
permuta, arrendamiento y demds negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales a no ser que recaigan sobre programas de ordenador
y deban ser calificados como contratos de suministro 0 servicios, que tendran siempre el

caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial.

La legislacion patrimonial a la que debemaos remitirnos, es a la legislacién patrimonial
estatal, y con caracter especifico al Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado
por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

De conformidad con el articulo 112.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades

Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, las enajenaciones de bienes



patrimoniales se regiran en cuanto su preparacion y adjudicaciéon por la normativa

reguladora de la contratacion de las Corporaciones Locales.

De acuerdo con la remision que efectla la legislacion patrimonial seran aplicables a
este contrato, las normas de preparacién de los contratos, articulos 115 a 130 de laLCSP y

las normas generales de adjudicacion de los contratos, articulos 131 a 155 de la LCSP.

Asimismo, resultaran aplicables las disposiciones relativas al uso de medios
electronicos contenidas en las Disposiciones adicionales 15, 16 y 17, de modo que las
notificaciones se realizaran mediante direccion electrénica habilitada o mediante
comparecencia electronica y la presentacién de ofertas y solicitudes de participacion se

llevara a cabo utilizando medios electrdénicos.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, los bienes patrimoniales no podran enajenarse, gravarse ni permutarse sin
autorizacion del érgano competente de la Comunidad Auténoma, cuando su valor exceda del
25% de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporacién. No obstante, se dara
cuenta al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma de toda enajenacion de bienes

inmuebles que se produzca.

El importe de la enajenacion de bienes patrimoniales, en ningln caso, se podra
destinar a financiar gastos corrientes, salvo que se trate de parcelas sobrantes de vias
publicas no edificables o de bienes no utilizables en servicios locales. Y en este caso, teniendo
en cuenta que forma parte del Patrimonio Publico del Suelo se deberan destinar a la

conservacion, administracion y ampliacién del mismo.

El procedimiento para llevar a cabo la enajenacion serd el siguiente:

A. Justificada la necesidad o conveniencia municipal de llevar a cabo la
enajenacion, antes de iniciarse los tramites conducentes a la enajenacion del inmueble y de
conformidad con el articulo 113 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado
por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, se procedera a la depuracion fisica y juridica del
mismo, practicandose su deslinde si fuese necesario, e inscribiéndose en el Registro de la

Propiedad si no lo estuviese.



B. Segun exige el articulo 118 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, sera requisito previo a la venta, que los
Servicios Técnicos Municipales realicen la valoracidn técnica del bien que acredite de modo

fehaciente su justiprecio.

C. Se emitira informe de Intervencion determinando el porcentaje que supone el valor
de la enajenacién en relacién con los recursos ordinarios del presupuesto, a fin de determinar
el 6rgano competente para contratar de conformidad con la Disposicion Adicional Segunda
de la LCSP.

D. Deberan adjuntarse al expediente certificado del Inventario de bienes y, en caso
de bien inmueble, nota simple de la inscripciéon del bien inmueble en el Registro de la

Propiedad, analizando las cargas que pudiera tener.

E. El 6rgano competente para acordar la enajenacion iniciara el expediente justificando
su conveniencia o necesidad, destino de los recursos obtenidos, y forma de proceder a la
enajenacion y ordenara la redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

gue habra de regir la enajenacion.

F. Una vez incorporados dichos documentos, se dictara resolucion motivada por el
6rgano de contratacion aprobando el expediente, y disponiendo la apertura del procedimiento
de adjudicacion.

Esta Resolucién debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

G. El procedimiento de adjudicacién se iniciara con la convocatoria de la licitacion. El
anuncio de licitacién para la adjudicacion del contrato se publicara en el perfil de

contratante de conformidad con el articulo 135 de la LCSP.

H. Las ofertas de los interesados, que deberan ajustarse a lo previsto en el Pliego de



Clausulas Administrativas Particulares, implican la aceptacion incondicionada del contenido de
dichas condiciones, y se presentaran por los interesados en el plazo que se determine en los
pliegos a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de licitacion en el pefrfil

de contratante.

]

I. ElI érgano de contrataciébn estara asistido por una Mesa de Contratacion. Los

miembros de la mesa seran nombrados por el 6rgano de contratacion.

De conformidad con el punto 7 de la Disposicion adicional segunda de la LCSP, la
mesa de contratacion estara presidida por un miembro de la Corporacion o un funcionario de la
misma, y formaran parte de ella, como vocales, el/la Secretario/a o, en su caso, el titular del
6rgano que tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico, y el/la Interventor/a, o, en su
caso, el titular del 6rgano que tenga atribuidas la funcién de control econémico-presupuestario,
asi como aquellos otros que se designen por el érgano de contratacion entre el personal
funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la Corporacién, o miembros electos de
la misma, sin que su numero, en total, sea inferior a tres. En el Ayuntamiento de Riba-roja de
Tdria en virtud de lo dispuesto en el Decalogo de medidas por una contratacion transparente y
eficiente no forman parte de ninguna mesa de contratacion los miembros de la Corporacion.

Actuara como Secretario un funcionario de la Corporacion.

J. De conformidad con el punto 7 de la Disposicion adicional segunda de la LCSP y
con el articulo 21.4 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la
composicion de la Mesa de contrataciéon se publicara en el Perfil de Contratante con una
antelacion minima de siete dias con respecto a la reunion que deba celebrarse para la

calificacién de la documentacion referida en el articulo 140.1 de la LCSP.

K. La apertura de las ofertas debera efectuarse en el plazo maximo establecido en el

pliego contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar ofertas.

En todo caso, la apertura de la oferta econémica se realizara en acto publico.

L. La mesa de contratacion clasificara, por orden decreciente, las proposiciones



presentadas para posteriormente elevar la correspondiente propuesta al 6rgano de

contratacion.

Dado que para la valoracién de las ofertas habra de tenerse en cuenta criterios
distintos al del precio, el 6rgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su
propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente, podran solicitarse estos
informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones

técnicas del pliego.

M. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP, una vez aceptada
la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacion, los servicios correspondientes
requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, para que, dentro del plazo de
diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos

previos establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

El 6rgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias héabiles

siguientes ala recepcién de la documentacion.

N. La resolucién de adjudicacién debera ser motivada y se notificara a los candidatos y

licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

La notificacion se realizard por medios electrénicos de conformidad con la

Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP.

La notificacion y la publicidad deberan contener la informacion necesaria que permita a
los interesados en el procedimiento de adjudicacion interponer recurso suficientemente

fundado contra la decision de adjudicacion.

En la natificacion se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacién del

contrato.

O. De conformidad con el articulo 153 de la LCSP, el contrato debera formalizarse

en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion,
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constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.

La formalizacién del contrato deber& efectuarse no mas tarde de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacién de la adjudicaciéon a los

licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo 151 de la LCSP.
En caso de enajenacién de bienes inmuebles, el contrato debera elevarse a escritura
publica, de conformidad con el articulo 113.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del

Patrimonio de las Administraciones Publicas y 1280 del Cédigo Civil.

B) CRONOGRAMA

ENAJENACION POR CONCURSO PUBLICO.

1. Informe del Departamento impulsor (al que esté adscrito el bien): en donde se

acredite la necesidad o conveniencia municipal de llevar a cabo la enajenacion.

2. Informe de la Arguitecta municipal: en donde se recoja la identificacion del

inmueble, la tasacién del bien que acredite de modo fehaciente su justiprecio y
la depuracion fisica del bien.

Apertura SIGA.

Certificado del Inventario y nota simple de inscripcién del bien inmueble en el
Registro de la Propiedad.

5. Memoria de Alcaldia en la que se justificard en base a los informes anteriores la
necesidad o conveniencia de la enajenacion, la tasacion del mismo, el
procedimiento a seguir y la depuracion fisica y juridica del bien.

Providencia de Alcaldia de Incoacién y solicitud de tramites.

7. RC de Intervencion e Informe determinando el porcentaje que supone el valor de
la enajenacion en relacién a los recursos ordinarios del presupuesto, a fin de
determinar el 6rgano competente.

8. Pliego Técnico de la Arquitecta Municipal.

9. Pliego de clausulas administrativas.

10. Informe juridico de la Técnica de Secretaria.
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11. Informe juridico Secretaria General.

12. Fiscalizacion de Intervencién.

13. Propuesta a la Junta de Gobierno Local.

14. Acuerdo de la JGL.

15. Licitacién en plataforma electroénica.

16. Mesa de contratacion que propondra la mejor oferta, previos informes técnicos
gue se consideren.

17. Informe propuesta Técnica de Secretaria.

18. Fiscalizacioén Intervencion.

19. Propuesta ala JGL.

20. Enajenacion del inmueble mediante acuerdo JGL.

21. Firma de la escrituray pago.

ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE SIENDO EL AYUNTAMIEN
ARRENDATARIO.

TO

El arrendamiento es una forma de cesion onerosa del uso de bienes, por la que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.543 y siguientes del Cddigo Civil, una de las
partes (propietario del inmueble), se obliga a dar a la otra (Ayuntamiento) el goce o uso de
un bien (en este caso inmueble patrimonial de una Entidad Local), por tiempo determinado

y precio cierto.

La legislacion aplicable a los contratos de arrendamiento es muy similar a la de la
adquisicién de bienes inmuebles puesto que la misma hace referencia de forma genérica al

procedimiento de adquisicion de bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos.

Como peculiaridad, debemos traer a colacion que los titulos | y IV en la Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, seran aplicables de forma imperativa a todos
los arrendamientos urbanos. Respetando esto, los arrendamientos para uso distinto
del de vivienda se rigen por la voluntad de las partes, en su defecto, por lo dispuesto en el

titulo 11l de la referida Ley y, supletoriamente, por lo dispuesto en el Cdodigo Civil.
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La cesion temporal de una o varias fincas, o parte de ellas, para su aprovechamiento
agricola, ganadero o forestal a cambio de un precio o renta, tendra la consideracion de
arrendamiento ruastico, rigiéndose por lo expresamente acordado por las partes, siempre
gue no se oponga a la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de arrendamientos rusticos.
Supletoriamente, regira el Cédigo Civil y, en su defecto, los usos y costumbres que sean

aplicables

Los efectos y extincion del arrendamiento se regiran por las normas de derecho privado

gue le sean de aplicacién, segun su naturaleza.
1.- ARRENDAMIENTO POR PROCEDIMIENTO DIRECTO.
A) REGULACION LEGAL Y PROCEDIMIENTO.

Podra seguirse el procedimiento de adjudicacion directa del arrendamiento en los casos
previstos en el articulo 116 de la Ley de Patrimonio, que son los mismos casos previstos

para la adquisicion directa de inmuebles.

Debera darse cumplimiento a los tramites previstos en el articulo 116 de la Ley de
Patrimonio y en el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Patrimonio de las

Administraciones Publicas.

B) CRONOGRAMA.

1. Informe del Departamento impulsor (destinatario del bien): en donde se acredite

la necesidad o conveniencia del arrendamiento y el fin o fines a los que pretende
destinarse el inmueble.
2. Informe de la Arquitecta municipal: en donde se recoja la identificacion del

inmueble, la tasacion del bien que incorporara el correspondiente estudio de
mercado y la justificacién del procedimiento de adjudicacion.

3. Apertura SIGA.

4. Memoria de Alcaldia exigida en el articulo 116 LP en la que se justificara en base
alos informes anteriores la necesidad o conveniencia del arrendamiento, el fin o
fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicacién

que se proponga seguir.
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Providencia de Alcaldia de Incoacidn y solicitud de tramites.

RC de Intervencion.

Solicitud de oferta del propietario/os conforme modelo normalizado.
Informe propuesta de la Técnico de Secretaria.
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Informe juridico de la Secretaria General.
10. Fiscalizacion de Intervencidn.

11. Propuesta a la Junta de Gobierno Local.
12. Acuerdo de la JGL.

13. Firma de la escritura en su caso.

2.- ARRENDAMIENTO POR CONCURSO.
A) REGULACION LEGAL Y PROCEDIMIENTO.

Sera de aplicacién igualmente lo previsto en los articulos 15, 110 y 116 de la Ley de
Patrimonio de las Administraciones Publicas, debiendo afiadir la regulacién supletoria de

los articulos 28 a 32 del Reglamento de la Ley de Patrimonio.

Resulta asimismo de aplicacion supletoria lo previsto en los articulos 9, 115 a 155 y las
Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

El procedimiento para llevar a cabo el arrendamiento de un inmueble es el siguiente:

A. Justificada la necesidad o conveniencia municipal de llevar a cabo el arrendamiento,
el fin o fines a que pretende destinarse y el procedimiento de adjudicacién que se
proponga seguir, se emitira informe por los Servicios Técnicos municipales que incluya la
descripcidon de las caracteristicas y ubicacion que debe tener el bien que se desea

arrendar y una valoracion aproximada del precio de mercado del mismo.
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Asimismo, se determinara el porcentaje que supone el valor del arrendamiento en relacion
con los recursos ordinarios del presupuesto, a fin de determinar el érgano competente

para contratar de conformidad con la Disposicién Adicional Segunda de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en los puntos 9 y 10 de la Disposicién Adicional
Segunda de la LCSP, corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades
Locales la competencia para la celebraciéon de los contratos privados, asi como la
adjudicacion de concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicion de bienes
inmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial cuando el presupuesto base de
licitacion no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni el
importe de tres millones de euros, asi como la enajenacién del patrimonio, cuando su valor

no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

Corresponde al Pleno la competencia para celebrar contratos privados, la adjudicacion de
concesiones sobre los bienes de la Corporacion y la adquisicién de bienes inmuebles y
derechos sujetos a la legislacién patrimonial asi como la enajenacién del patrimonio
cuando no estén atribuidas al Alcalde o al Presidente, y de los bienes declarados de valor

historico o artistico cualquiera que sea su valor.

B. El érgano competente para acordar el arrendamiento iniciara el expediente justificando
su conveniencia o necesidad, y forma de proceder a la adquisicién del derecho de
arrendamiento y ordenard la redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que habran de regirlo.

C. Una vez incorporados dichos documentos, se dictara resolucién motivada por el érgano
de contratacion aprobando el expediente, y disponiendo la apertura del procedimiento de

adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacién del gasto.

Esta Resolucion debera ser objeto de publicacién en el perfil de contratante.

D. El procedimiento de adjudicacion se iniciara con la convocatoria de la licitacion. El
anuncio de licitacién para la adjudicacion del contrato se publicara en el perfil de

contratante de conformidad con el articulo 135 de la LCSP.
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E. Las ofertas de los interesados, que deberan ajustarse a lo previsto en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, implican la aceptacion incondicionada del
contenido de dichas condiciones, y se presentaran por los interesados en el plazo que se
indique en el anuncio, desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio de licitacién

en el perfil de contratante.

El Ayuntamiento debera fijar en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares un
plazo para presentar las ofertas, ya que no hay ninguna referencia en la normativa
patrimonial aplicable ni en las normas generales de adjudicacion de la LCSP. Puede
establecer el plazo minimo de 15 dias naturales —aplicando analégicamente las normas
del procedimiento abierto de la LCSP-, con el fin de asegurar la adecuada preparacion y

presentacion de las ofertas por parte de los licitadores.

F. El 6rgano de contratacion estard asistido por una Mesa de Contratacién. Los miembros
de la mesa seran nombrados por el 6rgano de contratacién. La composicion de la Mesa
de contratacion se publicara en el Perfil de Contratante con una antelacion minima de
siete dias con respecto a la reunidbn que deba celebrarse para la calificacion de la

documentacion referida en el articulo 140.1 de la LCSP.

H. La Mesa de contratacion calificara previamente la documentacion acreditativa de la
personalidad y capacidad del licitador, y de su representante, en su caso, que debera
presentarse por los licitadores en el archivo electrénico distinto al que contenga la

proposicion.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, los solicitantes deberan
presentar la proposicion en dos sobres: uno con la documentacién que deba ser valorada
conforme a los criterios cuya ponderacién depende de un juicio de valor, y el otro con la
documentacion que deba ser valorada conforme a criterios cuantificables mediante la mera

aplicacion de férmulas.

Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables, otorgara plazo para que los

licitadores los corrijan o subsanen ante la propia mesa de contratacion.

En todo caso, la apertura de la oferta econdmica se realizara en acto publico.
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I. La valoracion de los criterios cuantificables de forma automatica, se efectuara siempre

con posterioridad a la de aquellos cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor.

A la vista de ello, la apertura del sobre relativo a los criterios cuya ponderacion dependa de
un juicio de valor se abrira en un acto publico. En este acto solo se abrird el sobre
correspondiente a los criterios no cuantificables automaticamente entregandose al 6rgano
encargado de su valoracion la documentacion contenida en el mismo; asimismo, se dejara

constancia documental de todo lo actuado.

La ponderacion asignada a los criterios dependientes de un juicio de valor se dara a
conocer en el acto publico de apertura del resto de la documentacion que integra la

proposicion.

J. La mesa de contratacion clasificara, por orden decreciente, las proposiciones
presentadas para posteriormente elevar la correspondiente propuesta al 6rgano de

contratacion.

Dado que para la valoracién de las ofertas habra de tenerse en cuenta criterios distintos al
del precio, el 6rgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su propuesta,
cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente, podran solicitarse estos
informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las especificaciones

técnicas del pliego.

K. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP, una vez aceptada la
propuesta de la mesa por el érgano de contratacion, los servicios correspondientes
requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, para que, dentro del plazo de
diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos

previos establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

El érgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la recepcién de la documentacion.

L. La resolucién de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a los candidatos y

licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.
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La notificacion se realizara por medios electrénicos de conformidad con la Disposicion

adicional decimoquinta de la LCSP.

La notificacién y la publicidad deberan contener la informacién necesaria que permita a los
interesados en el procedimiento de adjudicacion interponer recurso suficientemente

fundado contra la decision de adjudicacion.

En la notificaciébn se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacién del

contrato.

M. De conformidad con el articulo 153 de la LCSP, el contrato debera formalizarse en
documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacion,

constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.

La formalizacion del contrato deberd efectuarse no mas tarde de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacién a los

licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo 151 de la LCSP.

Los arrendamientos y demas negocios juridicos de explotacién de inmuebles, cuando
sean susceptibles de inscripcion en el Registro de la Propiedad, deberan formalizarse
escritura publica, de conformidad con el articulo 113.1 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y 1280 del Cédigo Civil; el
contrato deberd formalizarse en Escritura Publica y posteriormente inscribirse en el
Registro de la Propiedad. Asimismo, debera hacerse constar en el Inventario de Bienes de
la Entidad.

De conformidad con el articulo 7.2 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, para que los arrendamientos de vivienda concertados sobre
fincas urbanas, surtan efecto frente a terceros que hayan inscrito su derecho, dichos

arrendamientos deberan inscribirse, en todo caso, en el Registro de la Propiedad.

En materia de arrendamientos rasticos, el articulo 11.1 de la Ley 49/2003, de 26 de
noviembre, sefiala que en caso de procederse a la enajenacion de la finca, la escritura
publica de enajenacién deberda expresar la circunstancia de si se encuentra o0 no

arrendada, como condicion para su inscripcion en el Registro de la Propiedad.
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B) CRONOGRAMA.

Informe del Departamento impulsor (destinatario del bien): en donde se acredite

la necesidad o conveniencia del arrendamiento y el fin o fines a los que pretende
destinarse el inmueble.

Informe de la Arguitecta municipal: en donde se recoja la identificacién del

inmueble, la tasacion del bien que incorporard el correspondiente estudio de
mercado y la justificacion del procedimiento de adjudicacion.

Apertura SIGA.

Memoria de Alcaldia exigida en el articulo 116 LP en la que se justificara en base
a los informes anteriores la necesidad o conveniencia del arrendamiento, el fin o
fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicacion
gue se proponga seguir.

Providencia de Alcaldia de Incoacidn y solicitud de tramites.

RC de Intervencion.

Pliego Técnico de la Arquitecta Municipal.

Pliego de clausulas administrativas.

Informe juridico de la Técnica de Secretaria.

. Informe juridico Secretaria General.

. Fiscalizacion de Intervencion.

. Propuesta a la Junta de Gobierno Local.

. Acuerdo de la JGL.

. Licitacién en plataforma electrénica.

. Mesa de contratacién que propondra la mejor oferta.

. Informe propuesta Técnica de Secretaria.

. Fiscalizacion Intervencion.

. Propuesta ala JGL.

. Adjudicacién del arrendamiento mediante acuerdo JGL.

. Firma de la escritura en caso que deba inscribirse en el Registro de la Propiedad.
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CONCESION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO

1. CONCESION ADMINISTRATIVA DE USO PRIVATIVO DE BIEN DE DOMINIO
PUBLICO EN REGIMEN DE CONCURRENCIA.

A) REGULACION LEGAL Y PROCEDIMIENTO.

Los bienes de las Entidades Locales se clasifican en bienes de dominio publico y
bienes patrimoniales. En la utilizacion de los bienes de dominio publico se considerara uso
privativo, el constituido por la ocupacién de una porcién del dominio publico, de modo que

limite o excluya la utilizacién por los demas interesados.

Estaran sujetos a concesién administrativa el uso privativo de bienes de dominio
publico.

Las concesiones, segun dispone el articulo 93.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en ninglin caso podra otorgarse por tiempo
indefinido, el plazo maximo sera de setenta y cinco afios, a no ser que por la normativa

especial sefiale otro menor.

Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico
podran ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o condicién o estar sujetas a la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio publico estatal regulada
en el capitulo VIII del titulo | de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacion del Régimen
Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las Prestaciones Patrimoniales

de Caracter Publico, o a las tasas previstas en sus normas especiales.

No estaran sujetas a la tasa cuando la utilizacién privativa o aprovechamiento especial
de bienes de dominio publico no lleve aparejada una utilidad econémica para el concesionario,
0, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacion o aprovechamiento entrafie condiciones o

contraprestaciones para el beneficiario que anulen o hagan irrelevante aquélla.

De conformidad con el articulo 78.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades
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Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, las concesiones se otorgaran

previa licitacién y con arreglo a la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas.

En idéntico tenor, el articulo 93.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas (de caracter basico de conformidad con lo
establecido en su Disposicién Final Segunda) indica que el otorgamiento de concesiones
sobre bienes de dominio publico se efectuara en régimen de concurrencia. No obstante, podra

acordarse el otorgamiento directo en los supuestos previstos en la ley.

La legislacion aplicable es la siguiente:

— El articulo 184 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunitat Valenciana.

— Los articulos 74, 75, 78 a 91 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

— El articulo 93 a 100 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

— Los articulos 9, 115 a 155 y las Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y
Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

De acuerdo con la remision que efectla la legislacién patrimonial seran aplicables a
este contrato, las normas de preparacién de los contratos, articulos 115 a 130 de la LCSP y

las normas generales de adjudicacion de los contratos, articulos 131 a 155 de la LCSP.

El procedimiento para llevar a cabo la concesién administrativa de uso privativo de bien

de dominio publico en régimen de concurrencia es el siguiente:

A. Justificada la necesidad o conveniencia municipal de llevar a cabo la concesion
del bien, el fin o fines a que pretende destinarse y el procedimiento de adjudicacién que se
proponga seguir, se emitird informe por los Servicios Técnicos municipales que servird de
base para la concesion administrativa de uso privativo del bien de dominio publico, incluyendo

una valoracién aproximada del precio de mercado del mismo.
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El proyecto, que servira de base para la concesion administrativa de uso privativo del
bien de dominio publico, debera contener los siguientes datos y documentos y los demas que
determinare aquel (articulo 84 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales aprobado
por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio):

a) Memoria justificativa.

b) Planos representativos de la situacién, dimensiones y demas circunstancias de la
porcién de dominio publico objeto de ocupacion.

¢) Planos de detalle de las obras que, en su caso, hubieren de ejecutarse.

d) Valoracién de la parte de dominio publico que se hubiere de ocupar, como si se
tratare de bienes de propiedad privada.

e) Presupuesto.

f) Pliego de Condiciones, en su caso, para la realizacién de las obras.

g) Pliego de Condiciones que hubieren de regir para la concesion.

Existe la posibilidad, contemplada en el articulo 83 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, de convocar un
concurso de proyectos a fin de seleccionar el proyecto que haya de servir de base a la

concesion.

El expediente también podra iniciarse a instancia de parte, con la presentacién, por el
particular que pretenda el uso privativo del dominio publico, de una memoria explicativa de la
utilizacion, de sus fines y justificativa de su conveniencia, oportunidad o necesidad (podra
acompafiarla de un proyecto o anteproyecto de la utilizacién pretendida).

El 6rgano competente examinara la solicitud y teniendo presente el interés publico, la

admitira a tramite o la rechazara.

B. El 6rgano competente para acordar la concesion iniciara el expediente y ordenara la
redaccion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que habra de regir la
adjudicacion.

C. El proyecto que hubiere de servir de base a la concesion y las bases de la licitacion

se someteran a informacion publica mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia
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durante el plazo de treinta dias como minimo, plazo durante el cual se podran formular

reclamaciones y alegaciones.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en el tablon de anuncios y la sede

electrénica del Ayuntamiento.

D. A la vista del resultado de la informacion puablica, se dictara resolucion motivada por
el o6rgano de contratacion aprobando el expediente, y disponiendo la apertura del

procedimiento de adjudicacion.

Esta Resolucién debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

E. El procedimiento de adjudicacion se iniciara con la convocatoria de la licitacién. El
anuncio de licitaciébn para la adjudicaciébn del contrato se publicara en el perfil de

contratante de conformidad con el articulo 135 de la LCSP.

F. Las ofertas de los interesados, que deberan ajustarse a lo previsto en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, implican la aceptacion incondicionada del contenido de
dichas condiciones, y se presentaran por los interesados en el plazo que se fije en el pliego y
en el anuncio (puede ser el plazo de 15 dias naturales del procedimiento abierto), que se
contara desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de

contratante.

G. El 6rgano de contratacion estara asistido por una Mesa de Contrataciéon. Los

miembros de la mesa seran nombrados por el 6rgano de contratacion.

La Mesa de contratacién calificara previamente la documentacién acreditativa de la
personalidad y capacidad del licitador, y de su representante, en su caso, que debera

presentarse por los licitadores en un archivo electrénico distinto a la proposicion.

Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacién
administrativa presentada, otorgara plazo para que los licitadores los corrijan 0 subsanen ante

la propia mesa de contratacion.
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En todo caso, la apertura de la oferta econémica se realizara en acto publico.

H. La mesa de contrataciéon clasificara, por orden decreciente, las proposiciones
presentadas para posteriormente elevar la correspondiente propuesta al 6rgano de

contratacion.

I. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP, una vez aceptada
la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacién, los servicios correspondientes
requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, para que, dentro del plazo de
diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y constituya

garantia definitiva que consiste en el 3% del valor del dominio publico ocupado.

El 6rgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias héabiles

siguientes a la recepciéon de la documentacion.

J. La resolucion de adjudicacion debera ser motivada y se notificara a los candidatos y

licitadores, debiendo ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias

La notificacidbn se realizara por medios electrénicos de conformidad con la

Disposicion adicional decimoquinta de la LCSP.

La notificacion y la publicidad deberan contener la informacién necesaria que permita a
los interesados en el procedimiento de adjudicacidn interponer recurso suficientemente

fundado contra la decision de adjudicacion.

En la natificacion se indicara el plazo en que debe procederse a la formalizacién del

contrato.

K. De conformidad con el articulo 153 de la LCSP y con el articulo 184.2 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, el

contrato deberé formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las
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condiciones de la licitacién, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a
cualquier registro publico. No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a

escritura publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos.

La formalizacion del contrato deberéa efectuarse no mas tarde de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacién de la adjudicacion a los

licitadores y candidatos en la forma prevista en el articulo 151 de la LCSP.

B) CRONOGRAMA.

1. En caso que la concesion se inicie a instancia de parte: el interesado debera presentar
una Memoria explicativa de la utilizacién y de sus fines, y justificativa de la conveniencia
y de la normalidad de aquéllos respecto del destino del dominio que hubiere de utilizarse.
La Corporacién examinara la peticién y teniendo presente el interés publico, la admitira a
tramite o la rechazara.

2. Memoria justificativa del Departamento impulsor (al cual se encuentre afecto el bien): en

donde se acredite la necesidad o conveniencia de la concesién administrativa y el fin o
fines a los que pretende destinarse el inmueble. Esta memoria se incorporara al
proyecto.

3. Redaccion del proyecto por los servicios técnicos o convocatoria del concurso de
proyectos que contenga los documentos previstos en el articulo 84 del Reglamento de
Bienes.

4. Apertura SIGA.

RC de Intervencidn, en su caso.
Pliego de condiciones que hubieren de regir para la concesion con arreglo al articulo 80
del Reglamento de Bienes, que se incorporara al proyecto.

7. Resolucion de aprobacion del proyecto que hubiere de servir de base a la concesion y de
inicio del expediente que recoja la informacion prevista en los informes anteriores y
solicite los tramites a seguir.

8. Periodo de informacién publica, durante treinta dias, del proyecto que hubiere de servir
para la concesion y de las bases de la licitacion.

9. Informe propuesta de la Técnica de Secretaria.

10. Informe juridico Secretaria General.

11. Fiscalizacion de Intervencion.
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12. Propuesta a la Junta de Gobierno Local de aprobacion del expediente.
13. Acuerdo de la JGL de aprobacion del expediente.

14. Licitacién en plataforma electrénica.

15. Mesa de contratacion que propondra la mejor oferta.

16. Informe propuesta Técnica de Secretaria.

17. Fiscalizacién Intervencion.

18. Propuesta a la JGL.

19. Adjudicacion de la concesion mediante acuerdo JGL.

20. Formalizacion de la concesidon en documento administrativo.

La concesidn sera otorgada por el rgano competente de la Corporacion, segun la Disposiciéon
Adicional Segunda de la Ley de Contratos 9/2017. Esto es:

“En las entidades locales corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades
Locales la competencia para la celebracion de los contratos privados, asi como la adjudicacién
de concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y
derechos sujetos a la legislacién patrimonial cuando el presupuesto base de licitacion, en los
términos definidos en el articulo 100.1, no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios
del presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion del
patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados. 10. Corresponde al
Pleno la competencia para celebrar contratos privados, la adjudicacién de concesiones sobre
los bienes de la Corporacién y la adquisicién de bienes inmuebles y derechos sujetos a la
legislacion patrimonial asi como la enajenacion del patrimonio cuando no estén atribuidas al
Alcalde o al Presidente, y de los bienes declarados de valor histérico o artistico cualquiera que

sea su valor”.

Ademas, sera necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del namero legal de
miembros de la Corporacién cuando la concesion dure mas de cinco afios, siempre que su

cuantia exceda del 20 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto.
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