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AJUNTAMENT ée_
RIBA-ROJA DE TURIA

Expte. Nom.:  1174/2023/GEN
Asunto:  Aprobacidn fiscalizacion limitada previa y anexo requisitos a comprobar de caracter
basico y toma de razdn en contabilidad en ingresos y derechos

Ylenia Diaz Moran, Secretaria del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia, (Valencia),

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 6 de marzo de 2023 y con
la salvedad del art. 206 del ROFRJCL, adopté el siguiente acuerdo:

- ECONOMIA Y HACIENDA. APROBACION FISCALIZACION LIMITADA PREVIA'Y ANEXO
REQUISITOS A COMPROBAR DE CARACTER BASICO Y TOMA DE RAZON EN
CONTABILIDAD EN INGRESOS Y DERECHOS

ASUNTO: SUSTITUCION DEL REGIMEN DE FISCALIZACION PREVIA DE
LOS DERECHOS E INGRESOS DE LA TESORERIA DE LA ENTIDAD
LOCAL, POR EL CONTROL INHERENTE A LA TOMA DE RAZON EN
CONTABILIDAD Y CONTROL FINANCIERO POSTERIOR Y
ESTABLECIMIENTO SOBRE GASTOS Y PAGOS DEL REGIMEN DE
FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS
BASICOS Y CONTROL FINANCIERO POSTERIOR.

Visto el informe de la Interventora Municipal n® 129/2023 en el que se especifica el
siguiente detalle:

ANTECEDENTES:

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local modificé los articulos 213 y 218 del RDL 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL), introduciendo una orden directa al Gobierno Espafiol para la regulacion de
los procedimientos de control interno y la metodologia de aplicacion con el objetivo,
entre otros, de reforzar el control econémico-presupuestario y el papel de la funcion
interventora en las entidades locales.

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, en ejercicio de la tarea encomendada, ha
elaborado y aprobado el Reglamento que regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, el cual ha sido aprobado por RD 424/2017 de
28 de abril. El nuevo Reglamento de Control inici6 su vigencia el 1 de julio de 2018.

El art. 13 del Reglamento de Control prevé la posibilidad de establecer como régimen
de fiscalizacion e intervencion de los gastos un régimen especial que supone comprobar,
con caracter previo a su aprobacion, que los expedientes cumplen con unos requisitos
considerados basicos tanto para el legislador como para la propia corporacion. El
establecimiento de este régimen limitado hace someter estos mismos expedientes a un
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control pleno posterior en el marco del ejercicio del control financiero que también tiene
atribuida la intervencion de fondos.

La fiscalizacion limitada previa ya se viene ejerciendo en el Ayuntamiento de Riba-roja
de Turia por acuerdo del Pleno de 25 de julio de 2022 , siendo este acuerdo previo a la
entrada en vigor del RD 424/217 y por tanto no ajustado al ordenamiento juridico.

Con la aprobacion del presente acuerdo, sin embargo, se actualiza el detalle de su
alcance, incorporando los extremos exigidos en la normativa vigente y especificando la
separacion exigida por el Tribunal de Cuentas entre los requisitos generales objeto de
fiscalizacion limitada previa y aquellos extremos adicionales establecidos en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de de fecha 30 de mayo de 2008, actualizado por el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacion a la
prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al
ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos.

El sistema electronico de expedientes de ESIGNA, no dispone de un médulo de
fiscalizacion. Por lo que seria conveniente la integracion del sistema de control interno
bien en el aplicativo informatico de gestor de expedientes o bien en el programa
informatico contable.

Con objeto de completar y normalizar los requisitos basicos a la totalidad de
expedientes sometidos a fiscalizacion, para los tipos de gastos y obligaciones para los
que no se haya descrito y no se hayan previsto otros extremos adicionales de
comprobacion acordados en el Consejo de Ministros, sera aplicable el régimen de
fiscalizacion limitada previa respecto de extremos de general comprobacion previstos en
el art. 13,2 del RD 424/2017 y en las bases de ejecucion del presupuesto.

De acuerdo con el art. 13 del Reglamento de Control, para la determinacion de los
requisitos considerados basicos hay que atender a aquellos que aseguren la objetividad,
la transparencia, la no discriminacion y la igualdad de trato en las actuaciones publicas.
El Pleno ademas puede aprobar otros extremos o requisitos adicionales inspirados en los
mencionados principios.

En cuanto a la fiscalizacion previa de derechos e ingresos, de acuerdo con el art. 9 del
Reglamento de Control se puede sustituir por la nota o toma de razén en contabilidad.
Asi se encuentra ya contemplado en las actuales bases de ejecucion del presupuesto,
pero no obstante se acuerda nuevamente su establecimiento en el presente Acuerdo.
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De acuerdo con el art. 13 del Reglamento de Control, la competencia para la aprobacion
de la implantacion del régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa
corresponde al Pleno, a propuesta del Presidente y previo informe de la Intervencion de
Fondos; y de acuerdo con el art. 9 del mismo reglamento también corresponde al Pleno
la sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por la toma de razon
en contabilidad.

Dicho régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa, asi como la toma de
razon en contabilidad sera de aplicacion por tanto al Ayuntamiento de Riba-roja de
Thria, asi como las entidades de su sector publico sujetos a funcidn interventora, cuando
los hubiere.

LEGISJACION APLICABLE:

. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases del régimen local (LRBRL).

. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la ley reguladora de las haciendas locales (TRLLRHL)

. Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del sector publico local. (RD 424/2017)

. Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da

aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria,
respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos.

. Acuerdo del Consejo e Ministros de 20 de julio de 2018, por el que se da
aplicacion a la prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria,
respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos.

. RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

INFORME:

Primero.- Corresponde al Pleno de la entidad local acordar el establecimiento del
régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa, de acuerdo con el art. 13.1 del
RD 424/2017, previo informe del 6rgano interventor y a propuesta del Presidente. Si
bien el establecimiento de una fiscalizacion limitada previa es potestativa, se considera
adecuado mantener el alcance limitado de la fiscalizacion previa y acogerse nuevamente
a este régimen especial de fiscalizacion, en los términos ahora del nuevo Reglamento,
para que los diferentes servicios sean conocedores de una forma mas sistematica de
todos aquellos extremos considerados de basico cumplimiento para que el expediente
pueda ser inicialmente aprobado.
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Segundo.- Los tipos de gastos y obligaciones que se propone someter al régimen de
requisitos basicos a efectos de fiscalizacion e intervencion limitada previa en los
términos que prevé el articulo 13 del RD 424/2017, son los que se detallan en el Anexo.

El gasto se ha clasificado en las siguientes areas de gasto:

. 1 AREA: Personal

. 2 AREA: Contratacion, contratos patrimoniales y privados y responsabilidad
patrimonial

. 3 AREA: Subvenciones y transferencias y convenios de colaboracion sujetos a
la Ley 40/2015

. 4 AREA: Expedientes urbanisticos

. 5 AREA: Gastos Financieros y otros.

Tercero.- Los requisitos a comprobar y considerados de caracter basico para cada uno
de los tipos de gastos y obligaciones son los que se recogen en el Anexo.

Resultaran de aplicacion los requisitos basicos recogidos en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008, actualizado por Acuerdo del 20 de julio de 2018, en
todo aquello que sea de aplicacion a las entidades locales.

En primer lugar, se han recogido los extremos de general comprobacion que derivan del
art. 13 del RD 424/2017, que son:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer. Se entiende que el crédito es
adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no prescritas a cargo de la
tesoreria de la entidad local que cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del
TRLLRHL. En los casos en que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacion afectada se debe comprobar que los recursos que las financian son
ejecutivos, y tiene que acreditarse con la existencia de documentos fehacientes. Cuando
se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobara,
ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del TRLLRHL.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por un 6rgano competente. En todo caso se
debe comprobar la competencia del 6érgano de contratacion o concedente de la
subvencion cuando este 6rgano no tenga atribuida la facultad para aprobar los gastos de
que se trate.
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¢) Los otros aspectos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, determine el
Pleno a propuesta del Presidente y previo informe del 6rgano interventor. A estos
efectos, independientemente de que el Pleno haya dictado acuerdo o no, se consideran,
en todo caso, trascendentes en el proceso de gestion los aspectos que fije el acuerdo de
Consejo de Ministros vigente respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen
de requisitos basicos, en los supuestos que sean aplicables a las entidades locales, que se
han de comprobar en todos los tipos de gasto que comprende.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 de este Reglamento, cuando se efectie
la intervencion previa de la liquidacion del gasto o el reconocimiento de obligaciones,
se ha previsto la comprobacion también los siguientes extremos, tal y como preveé el
articulo 19 del RD 424/2017:

a) Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados
favorablemente, a menos que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la
obligacion deban efectuarse simultaneamente.

b) Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las disposiciones
legales y reglamentarias que sean aplicables. En todo caso, en la documentacion debe
constar:

1. Identificacion del acreedor.

2. Importe exacto de la obligacion.

3. Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacion del pago.

¢) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la realizacion efectiva y
conforme de la obra, el servicio, el suministro o el gasto, y que se ha llevado a cabo, en
su caso, esta comprobacion.

En segundo lugar, se han recogido también los requisitos basicos del Acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, actualizado por Acuerdo de 20 de julio de
2018, en todo lo que es de aplicacion a las entidades locales. La adaptacion del ACM
actualmente vigente a las entidades locales ha supuesto un minucioso trabajo de analisis
de las disposiciones y requisitos en €l previstos, a fin de determinar si resultaban o no
aplicables en el ambito local.

Se ha tenido en cuenta también que no estan sometidas a la fiscalizacion previa los
gastos previstos en el articulo 7.1.a) del RD 424/2017:
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-Los gastos de material no inventariable.

-Los contratos menores.

-Los gastos de caracter periodico y demads de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.

-Los gastos inferiores a 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivas a través del sistema de anticipos de caja fija. ( Base 39 de las BEP

No obstante lo anterior, el 6rgano de control siempre podré hacer uso de su facultad de
formular observaciones complementarias en la fiscalizacion e intervencion limitada
previa, tal y como prevé el art. 14 del RD 424/2017, que se pronuncia en los siguientes
términos: "2. El 6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias
que considere convenientes, sin que éstas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos
en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas observaciones no procedera el
planteamiento de discrepancia."

Cuarto.- De acuerdo con el art. 9 del Reglamento de Control, también corresponde al
Pleno la sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por la nota en
contabilidad o toma de razon. La sustitucion de la fiscalizacion de ingresos por la toma
de razdn esta prevista en las actuales bases de ejecucion del presupuesto (Base 71 y
Disp. Final 1%), por lo que se informa favorablemente aprobar nuevamente la sustitucion
de la fiscalizacion de ingresos por la toma de razon, de acuerdo con el art. 9 del RD
424/2017.

Por todo lo expuesto, se informa favorablemente por la interventora el presente
expediente de conformidad con el articulo 219 del TRLRHL y 13.1 del RD 424/2017.

Por todo lo expuesto :

El Pleno, tras el debate que obra en su integridad en el Diario de Sesiones, por 16 votos
a favor (11 PSOE, 2 CS, 1 COMPROMIS MUNICIPAL, 1 EUPV-ERPV:SE y 1
PODEMOSRIBA-ROJAPOT) y 5 abstenciones de (4 PP y 1 VOX), acordo6:

Primero.- Aprobar el establecimiento del régimen de fiscalizacion e intervencion
limitada previa de los gastos y obligaciones del Ayuntamiento de Riba-roja de Turia y
de las entidades de su sector publico sujetos a funcidn interventora que pudieran existir
en un futuro, de conformidad con el articulo 13 del RD 424 /2017.
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Segundo.- Aprobar los requisitos basicos de conformidad con lo acordado en el
Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, actualizado por acuerdo de 25 de julio de
2018 y sus posteriores modificaciones. Aprobar los tipos de gastos y obligaciones
sometidas a fiscalizacion e intervencion limitada previa en régimen de requisitos
basicos que se concretan en el Anexo, los cuales forman parte del mismo a todos los
efectos legales, y los cuales engloban todos los tipos de gastos y obligaciones con
efectos presupuestarios. Incluyendo ademas del contenido establecido en el anexo para
cada expediente sometido a fiscalizacion la existencia de informe del
técnico/funcionario/personal competente, favorable para la tramitacion del expediente
sometido a fiscalizacion.

Tercero.- Aprobar que cualquier otra tipologia de gasto no enumerada expresamente en
el Anexo también estara sometida a fiscalizacion e intervencion previa limitada de
requisitos basicos, debiéndose comprobar los extremos generales regulados en el RD
424/2017 y en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, BEP. En la actualidad el
presupuesto municipal se aprobd definitivamente el 30/12/2022.

Cuarto .- Aprobar la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos e ingresos por la
toma de razon en contabilidad, para el Ayuntamiento de y entidades de su sector
publico sujetos a funcidn interventora que en un futuro pudieran existir, de acuerdo con
el articulo 9.1 del RD 424/2017.

Quinto.- Dejar sin efectos, a partir de la entrada en vigor del presente acuerdo, cualquier
otra disposicion del Ayuntamiento, en todo aquello que contradiga los presentes
acuerdos en materia de control interno.

Sexto.- Que se de cuenta del acuerdo aprobado a esta Intervencion de Fondos, a la
Secretaria y la Tesoreria, asi como a los diferentes centros gestores de gastos del
Ayuntamiento, para su conocimiento y efectos.

Y para que conste expido la presente certificacion de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde
en Riba-roja de Turia

V°B
El Alcalde
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